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Deliberazione N. 23 del 01/02/20146

Il Diretore Generale

L'anno Duemilasedici addi Uno del mese di febbraio alle cre 14.00 presso la sede dellAgenzia di
Tutela della Salute [ATS) della Val Padana, Via dei Toscani n. I, costifuita con Deliberazione di
Giunta Regionale n. X/4470 del 10 Dicembre 2015 con poteri atfribuitigh dal D.lgs. n. 502 del
30.12.92 e successive modifiche e in virtu della nomina di cui alla Deliberazione di Giunta
Regionale n. X/446% del 23 Dicembre 2015:

ha adottato la seguente Delibera:

OGGEITO

ADOIIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DEL
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2014-2018

Agenzia di Tela della Salute {ATS) delta Val Padana
Sede Legale - via dei Toscani, 1 - 46100 Mantova - CF/PIVA 02481970206 - Tel. 03763341
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Deliberazione n. 2> del

Uff. Proponente: RESPONSABILE PREVENZIONE CORRUZIONE E RESPONSABLE TRASPARENZA

Responsabile del procedimento ex L. 241/90 e del provvedimento i sensi det D. Lgs. n. 502/92 e D.
Lgs. n. 165/2001 nel vigente testo;  BRUNA MASSERONI

OGGEITO: ADOIZIONE DEL PIANCO TRIENNALE DI PREVENZIONE DPELLA CORRUZIONE E DEL
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2014-2018

PREMESSO che la Regione Lombardia, in esecuzione della L.R. n. 23/2015 "Evoluzione del sistema
socio sanitario lombardo: modifiche dl tifolo | e Il della Legge Regionale 30/12/2009 n. 33", con DGR
44702015 ha costituito ' Agenzia di Tutela della Salute [ATS) della Val Padana con effetto ddl
1/01/2016;

DATO ATTO che la costituzione dell' ATS della Val Padanag, derivante ddalla fusione dell'Asl di
Mantova e dell’ASL di Cremona, determina la gsstione della fase transitoria def’area della
prevenzione delld coruzione e della trasparenza, nelle more dell’approvazione del Piano di
Organizzazione Aziendale Strategico con it quale verranno definite la strutiura organizzativa
dell' ATS e i correlati livelli di responsabilitdy;

RICHIAMATA la delibera n. 18 del 29/01/2016 dell'ATS della Val Padana, con la quale & stata
individuata quale Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Responsabile della
Trasparenza ed Infegritd la dotissa Bruna Masseroni, Dirigente Amministrativo a fempo
indeterminato, gid fitolare al 31/12/2015 dell'incarico presso i*ASL di Cremona;

VISTI:
o la L. n. 190/2012 recante disposizioni per la prevenzione della corruzione e delt'ilegalitd nella
pubblica amministrazione ed i relativi decreti atfualivi;
o la Circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica che fornisce indicazioni in
merito dlle funzioni del Responsabile della Prevenzione della Corruzions;

RICHIAMATO:
¢ | Piano Nazionale Anticormuzione approvato dall’ Autoritd Nazionale Anticorruzione {ANACH,
gia CIVIT, su proposta del Dipartimento della Funzione Pubbiica con defibera n. 72 dell’
11/09/2013, aggiornalo con determinazione ANAC del 28/10/2015n. 12;
e |'obbligo di adozione entro il 31/1/2016, da parte di ciascuna Amministrazione Pubblica, del
Plano Triennale di Prevenzione della Corruzione (FTPC) e del Programma Triennale per la
Trasparenza € I'integritds {PTTI);

PRESO ATTO:
- della nota della Giunta Regionale, Presidenza, Sistema dei Controlll, Prevenzione della
Comruzione, Trasparenza e Privacy Officer, prot. n. A1.2015.107943, con la quadle, nel fomire

Il Direttore Genérale

Agenzia di Tutela della Salule {ATS) della Val Padana
Sede Legale - via dei Toscani, 1 - 46100 Mantova — CF/PIVA 02481970206 - Tel. 0376334111
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indicazioni in merito all’aggiomnamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
del Programma Trienndle della Trasparenza e dell'integritd, raccomanda il rispetio della
scadenza del 31 gennaio 2016 per 'approvazione dedli stessi;

- la D.GR. n. X/4702 del 29.12.2015 ad oggetto "Determinazioni in ordine dlla gesiione del servizio
socio sanitario per I'esercizic 20146", con la gudle g Giunia Regionale, nel Sub Allegato 4,
dispone che i nuovi soggetti giuridici di cul dlla L.R. n. 23/2015, nel caso si redlizzi la
fusione/l'accorpamento tra pit aziende preesistenti, dovranno procedere dile nuove nomine
delle figure dei Responsabili della prevenzione della corruzione e del Responsabile per la
frasparenza e l'integritd e provveders, net tempi stabiliti dall' ANAC, ol aggiornamento dei
Piani, ricercando uniformitd di azione;

VISTA la proposta di PTPC-PTTI 2016-2018, presenfata in daia 30.01.2016 dal Responsabite
Prevenzione Corruzione e Responsabile Trasparenza dottssa Bruna Masseroni, dalla qudle si evince
che, data la complessitd del processo di fusione e di costituzione al 1/01/20146 del nuovo soggetto
giuridico, t piani hanno come riferimento le misure individuate dalle disciolte Aziende nelia
programmadzione triennale 2015-2017, in una logica di confinuitd, @ che, a compimento del
percorso di definizione det nuovo modello organizzativo e det correlati livelli di responsabilitds, sardy
possibile 'effettiva impostazione ed infroduzione di piv efficaci strumenti di prevenzione ed un piv
puntuadie alineamento alla Deliberazione ANAC n. 12/2015;

RITENUTO di procedere, per quanto sopra esposto, dlla formale adozione del Piano Trienndie di
Prevenzione della Conuzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e Fintegritd 2016-2018
dell’ ATS della Val Padana, nel testo che, allegato di presente provvedimento, ne forma parte
integrante e sostanzicle;

DATO ATTO che dal presente provvedimenic non derivano oneri a carico del bilancio aziendale;

RICORDATO che del Piano Triennaie in argomenic verd data adeguata informativa di personale
dipendente;

VISTA 'attestazione della dott.ssa Bruna Masseroni nella veste di Responsabile del procedimento
amministrativo in ordine alla regolaritd tecnica ed alla legittimitd del presente provvedimento;

ACQUISITI, per quanto di specifica competenza, | pareri favorevoll del Direttore Amministrative,
Sanitario e Socio Sanitario;

DELIBERA

1. di adottare, ad ogni conseguente effetto, in ottemperanza agii obblighi infrodotti daila L. n.
190/2012 ed dlle prescrizioni di cui al Piano Nazionale Anticorruzione, il Piano Trienncle di

Il Diretiore Generale

Agenzia di Tulela della Salute {ATS) della Vat Padana
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Prevenzione della Corruzicne 2016-2018, allegato al presente provvedimento quale parte
" integrante e sostanziale;

di dare atio che il Piano di cui al precedente punio 1) risulfa integrato, di sensi & per gii
effetti dell'art. 10 comma 2 del Digs. n. 33/2013, dd Programma Triennale per la
Trasparenza e P'infegritd 2016-2018, il guale costituisce una sezione dello stesso;

di pubblicare i1 presente atte sul sito web istituzionale, nel’apposita  sezione
"Amministrazione frasparente”, sottosezionk: "Alri contenuti — commuzione / Piano friennale di
prevenzione della corruzione” e "Disposizioni generdli / Programma per la trasparenza e
Pintegritd", moddlitd espressamente prevista da ANAC in sostituzione di ogni precedente
modalita di frasmissione alla stessa;

disporre la trasmissione del Piano triennale aziendate per la prevenzione della comuzione;
- dlla Direzione Generale Welfare;
- ol Nucleo di Valutazione delle Prestazioni;

di individuare, con il presente provvedimento, specifiche responsabilitd in cape i Dirigenti
delle strutture aziendali, ai quali siano riconducibiti azioni finalizzate all’assolvimento dedli
obbiighi di prevenzione della corruzione e di pubblicazione stabiliti dalla normativa vigente,
come indicali nei documenti allegati al presente provvedimento;

di prevedere [a declinazione nel Piano della Performance, e/o nel documenti di budget per
P'affidamento degli obiettivi dell'anno 2014, degli cbblighi derivanti dall'applicazione del
Piano Trhenndle Prevenzione Corruzione (20146-2018) e del Programma Triennale per la
Trasparenza e I'integrita (2016-2018});

di dare atto che il presente provvedimento & stato assunfo su proposta del Responsabile
per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, dott.ssa Bruna Masseroni, e la sud
esecuzione & affidata alla stessa quale responsabile del procedimento;

di dare atto che dal presente provvedimento non derivano oneri a carico del bilancio
aziendale;

di riservarsi ulteriori integrazioni o maodifiche al Piano Trhennale di Prevenzione della
Corruzione 2016 — 2018, di cui al puniol, in caso di nuove disposizioni nazionali o regionaii.

Il Diretiore Generale
Dott. Aldo Bellini

Agenzia di Tutela della Salute {ATS) della Val Padana
Sede Legale - via dei Toscani, 1 - 46100 Mantova — CF/PIVA 02481970206 - Tel. 0374334111
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Parere tecnico ‘ ' Q}’“ﬂ - .
Responsabile del procedimenio: / ?‘7{ Lt o ey

Per [ pareri di competenza:

|| Direttore Amministrativo ( /

Dott. Giuseppe Albini A
[ \_,\

| : h ™

Il Direttore Sanitario s € ' w%

Dott.ssa Simonetta Cinzia Bettelini il RLL i& Q‘*‘* CLQ,U%@/G Qi‘\\

il Direttore Socio Sanitario
Doti, Diego Mattagliali

it Direttore Generale
ott. Aldo Bellini

Agenzia di Tutela della Salute [ATS} della Vai Padana
Sede Legale - via det Toscani, 1 - 46100 Mantova — CF/PIVA 02481970206 - Tel. 0374334111
Pag. 4 di 4




Sisterma Socio Sanifario

Regione
Lombardia

ATS Val Padana

Deliberazione N. 23 del 01/02/2016

RELATA DI PUBBLICAZIONE

Questa Delibera viene pubblicata ai sensi dell'art. 32 della L. 69/2009 dll’Albo Pretorio Informatico
del sifo dellATS per quindici giomni consecutivi datl 01/02/2016 ed e’ immediatamente esecutiva di
sensi dell'art. 17, comma 6, della L.R. 30 dicembre 2009, n. 33.

it Dirigente Amministrativo
[DottéAndrea Biancheraj

e e I

Agenzia di Tutela della Salute {ATS) delia Vat Padana
Sede Legale - via dei Toscani, 1 - 46100 Mantova - CF/PIVA 02481970206 - Tel. 0376334]
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Agenzia di Tutela della Salute

(ATS) della Val Padana

Responsabile Prevenzione Corruzione e Responsabile Trasparenza 30.01.2016
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PIANO TRIENNALE PREVENZIONE CORRUZIONE {2016-2018})

PREMESSA

Il 1° gennaio 2016 si & costituita "Agenzia di Tutela della Salute (ATS) Val Padana, con sede legale a

Mantova, per fusione completa dei territori e di una parte delle funzioni delle due soppresse ASL di

Cremona e ASL di Mantova e contestuale trasferimento di parte rilevante delle funzioni delle due soppresse

ASL alle tre neo costituite Aziende Socio Sanitarie Territoriali {ASST) di Crema, di Cremona e di Mantova

{con soppressione delle tre Aziende Ospedaliere di Crema, di Cremona e di Mantova).

If presente & pertanto il primo Piano Triennale Prevenzione Corruzione del nuovo soggetto ATS della Val

Padana, elaborato nel rispetto della scadenza fissata dalla Legge 190/2012 e da ANAC al 31,01.2016, in una

fase transitoria & non ancora definita; la oggettiva difficolta di definizione del PTPC & quindi costituita da

una contingenza di condizioni particolari di significativa discontinuita:

e Costituzione del nuovo ente ATS Val Padana con Delibera di Giunta Regionale n. 4470 del 10,12.2015 e
con effetto da 1.01.2016;

e Nomina regionale del Direttore Generale con Delibera di Giunta Regionale n. 4669 del 23.12.2015 e con
decorrenza da 1.01.2016;

o Completamento della Direzione Strategica nei primi giorni del mese di gennaio 2016;

e Nomina del Responsabile Prevenzione Corruzione e Responsabile Trasparenza delia ATS della Val
Padana con Delibera del Direitore Generale n. 18 del 29.01.2016, operando una scelta fra i tre
dipendenti che fino al 31.12.2015 svolgevaneo te funzioni di Responsabile Prevenzione Corruzione e
Responsabile Trasparenza rispettivamente nella soppressa ASL di Cremona {un unico Responsabile per
entrambe le funzioni} e nella soppressa ASL di Mantova (due distinti Responsabili per le due funzioni).

Per le suddette condizioni, il criterio scelto per dotare la neo costituita ATS Val Padana di un primo, se pur
provvisorio, Pano Triennale Prevenzione Corruzione 2016-2018 é quello di:
e Riconfermare, per 'anno 2016 e per le misure di prevenzione tuttora valide e applicabili alla ATS, il

PTPC 2015-2017 della soppressa ASL di Cremona e il PTPC 2015-20:17 della soppressa ASL di Mantova,

pubblicati in Area Amministrazione Trasparente dei rispettivi siti web, tenuto conto che:

o Risultano gia coerenti con le linee fondamentali della Determinazione n. 12 del 28 oftobre 2015
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”, in
quanto sviluppat! nefle sezioni fondamentali dell’analisi del rischio dei processi aziendali in termini
di “possibile esposizione” al fenomeno corruttivo e, di conseguenza, della gestione del rischio,
ovvero della programmazione di misure di prevenzione;

o Le misure di prevenzione definite nei Piani costituiscono un programma di attivitd per tutta
Fazienda, con indicazione delle aree di rischio e dei rischi specifici, delle misure da implementare
per la prevenzione In relazione al livello di pericolasitd dei rischi specifici, dei responsabili per
Vapplicazione di ciascuna misura e dei tempi;

o Le misure di prevenzione programmate nei Pianl possono essere sviluppate e declinate, nel Piano
delle Performance 2016 e nei documenti di budget, in obiettivi aziendali per tutte le strutture e per
it personale ad esse afferente;

¢ Integrare il Plano con una Sezione di Contesto Esterno, nella quale esplicitare le linee di evoluziohe
normativa e organizzativa del Servizio Sanitario di Regione Lombardia da 1.01,2016, introdotte da

Legge Regionale n. 23 dell’11.08.2015, e con una Sezione di Contesto Interno, nella quale descrivere

Fattuale complessita organizzativa della ATS e la fase di transizione, regolata da indicazioni e scadenze

non ancora compiutamente definite da Regione Lombardia, Direzione Generale Welfare;

Piano Prevenzione Corruzione e Programma Trasparenza 2016-2013 Pagina 1
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Prevedere una revisione sistematica del primo PTPC della ATS Val Padana, con ['obiettivo di un
puntuale allineamento al nuovo PNA e alle nuove caratteristiche della ATS, da attuarsi nell’annc 2016,
con la fattiva collaborazione dei Referenti che saranno designati dopo che sara approvato il Piano di
Organizzazione Aziendale Strategico, sulla base delle Linee Guida che Regione Lombardia emanera
entro il mese di marzo 2016,

Allegare al PTPC un prime provvisorio Programma Triennale Trasparenza e Integrita 2016-2018,
prevedendone un sistematico aggiornamento da attuarsi nel corso del 2016 contestualmente alle fasi
di integrazione degli attuali distinti siti web delle soppresse ASL di Cremona e di Mantova in un unico
sito web della ATS della Val Padana.

Tale criterio metodologico, nella consapevolezza che rappresenta una soluzione parziale e transitoria, tiene
conto anche:

v

del Comunicato Presidente ANAC del 13 luglio 2015, nel quale & precisato che:

“In merito, if Piano Nazionale Anticorruzione specifica che Vorgano di indirizzo politico deve adottare il P.T.P.C.
prendendo a riferimento il triennio successivo a scorrimento. La sussistenza dell'obbligo in parola discende,
dunque, dolla stessa natura del P.T.P.C. che, in quanto atto programmatorio, non costituisce un insieme astratto di
previsioni e misure, ma tende alla loro concreta attuazione in modo coordinato rispetio al contenuto di tutti gli
altri strumenti di programmazione presenti nellamministrazione e, innanzi tutto, rispetto al Piono della
Performance (P.P.), col quale deve essere realizzato un collegamento effettivo e puntuale. Si tratta, in sintesi, di
uno strumento dinamico, che si evolve con Pevolversi della struttura amministrativa cui pertiene, in relazione al
progredire della strategia di prevenzione.”
“Quanto alle modalita di aggiornamento, ferma restando le competenze del R.P.C. e dell'organc di indirizzo
politico, con riguardo rispettivamente alla predisposizione e alla adozione, clascun soggetto tenuto, sulla base
delle proprie specificitd, potrd ritenere di assolvere Fobbligo in parola approvando un piano che sostituisca in toto
il precedente owvero approvande un aggiornamento annuale che rinvii, per le parti immutate, al P.T.P.C.
precedente.”
della D.G.R. n. 4702 del 29.12.2015 “Determinazioni in ordine alla gestione del Servizio Socio Sanitario
delt esercizio 2016":
Sezione “5.7. TRASPARENZA E PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE” : * §i raccomanda al Direttorf Generali ed ai
Responsabili delfa Trosparenza e Prevenzione della Corruzione, una particolare attenzione all'assolvimento degli
obblighi in tema di aggiornamento per Panno 2016 del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione (PTPC) e
del Programma Triennale della Trasparenza ed Integritd (PTTI), soprattutto in considerazione degli
awvicendamenti e previsti cambiamenti organizzativi, che perd non esentano dall'obbligo di rispettare lo scadenza
del 31 gennaio 2016 per 'approvazione di tali documenti. Si richiama a tal fine lo nota prot. n A1.2015.107934 del
02.12.2015 a firma congiunta del Direttore Generale Welfare e del Direttore Sistema dei Controlli, Prevenzione
della corruzione, Trasparenza e Privacy Officer della Presidenza di Regione Lombardia e la Determinazione n. 12
del 28 attebre 2015 pubblicata sul sito dell’ ANAC - cui la nota fa riferimento - in cul sono esposte indicazioni
specifiche per il Settore Sanitd.”
Seziohe “Sub Allegato 4 Vademecuim sulla gestione dei contratti”: "l Responsabile per la prevenzione della
corruzione e il Responsabile per la trasparenza e Vintegrité: Per quanto si trattl di problematica “trasversale”
rispetto alla attivita contrattuale In sé e per sé considerata, non si pud negare come quest’ultima non solo rientri
tra le attivita espressamente considerate “a rischio” da Piano Nazlonale Anticorruzione, ma la stessa risulti aftres
investita do una serie di adempimenti specifici previsti dalla Legge 190/2012. | nuovi soggetti giuridici, nel caso in
cul st realizzi la fusione/I'accorpamento tra pill aziende preesistenti, dovranno procedere alle nuove nomine delle
figure del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e del Responsabile per la Trasparenza e Vintegritd, e
provvedere, nei tempi stabiliti daiFANAC, alPaggiornamento del Plani Aziendall, ricercando una uniformita di
azione, per il nuovo soggetto giuridico, nelle misure di prevenzione defla corruzione e nelle misure di controllo,
rispetto a quanto stabifito nel previgenti Piani, in essere presso le preesistenti ASL e AO.”

Il Responsabile Prevenzione Corruzione

e Responsabile Trasparenza

detla ATS della Val Padana
Dott.ssa Bruna Masserani

Mantova 30.01.2016

Piano Prevenzione Corruzione e Programma Trasparenza 2016-2018
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1. CONTESTO ESTERNO: L'EVOLUZIONE NORMATIVA E ORGANIZZATIVA DEL SERVIZIO SANITARIO DI
REGIONE LOMBARDIA DA 1.01.2016

Con Legge regionale n. 23 del 11 agosto 2015 & stata approvata la riforma sanitaria regionale che da awvio
al percorso di evoluzione del sistema sociosanitario lombardo.

La legge reca modifiche al Titolo | e al Titolo Il della I.r, 33/2009 {Testo unico delle leggi regionali in materia
di sanita) ridisegnando funzioni e competenze della Regione e degli altri enti del Sistema.

in estrema sintesi, fa L.R. prevede una evoluzione/riorganizzazione del servizio sanitario regionale che, a
partire dalle cessanti ASL {Aziende Sanitarie Locali) e Aziende Ospedaliere, a seguito di diverse fattispecie di
scissione, incorporazione e fusione, ha costituito le nuove ATS {Agenzie di Tutela della Salute) e le nuove
ASST {Aziende socio sanitarie territoriali):

o Agenzie di Tutela della Salute (ATS) in numero di 8, rispetto alle precedenti 15 ASL.
Hanno compiti di programmazione dell'offerta sanitaria, di accreditamento delle strutture sanitarie e
sociosanitarie, di negoziazione e acquisto delle prestazioni sanitarie e sociosanitarie.

e Aziende socio sanitarie territoriali {ASST) in numero di 27, hanno il compito di assicurare con gli altri
soggetti erogatori del sistema F'erogazione dei livelli essenziali di assistenza {LEA) e di eventuali livelli
aggiuntivi definiti dalla Regione con risorse proprie, nella logica della presa in carico della persona,

Al seguente link htip://www.arca.regionedombardia.it/shared/ccurl/41/844/LR23 MAP 291015.pdf &
pubblicata una rappresentazione grafica esplicativa della complessa riorganizzazione regionale; nella
mappa & stato evidenziato, con una linea di colore rosso, ambito della nuova ATS della Val Padana
interessato dai processi di riorganizzazione.
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Le funzieni delle ATS sono definite all’ "Art. 6 (Agenzie di tutela della salute)” defla L.R. 23/2015:

“1. Sono istituite le agenzie di tutela dello salute, di seguito denominate ATS, come do allegato 1 che
costituisce parte integrante della presente legge.

2. Le ATS sono dotate di personalitd giuridica di diritto pubblico e di autonomia organizzativa,
amministrativa, patrimoniale, contabile, gestionale e tecnica. Le ATS attuano la programmazione definita
dalla Regione, relativamente al territorio di propria competenza ed assicurano, con il concorso di tutti i
soggetti erogatori, i LEA ed eventuali livelli aggiuntivi definiti dalla Regione con risorse proprie. 1’erogazione
delle prestazioni sanitarie e sociosanitarie & assicurata dai soggetti accreditati e contrattualizzati di notura
pubblica e privata. Le ATS garantiscono lintegrazione di tali prestazioni con quelle sociali di competenza
delle autonomie locali. Le ATS stipulano contraitl con | soggetti erogatori pubblici e privati accreditati
insistenti suf relativo territorio di competenza e garantiscono it raggiungimento degli obiettivi previsti nel
PSL. In particolare, fe ATS devono garantire Pattuazione dei principi di cui all’ articolo 2, comma 1, lettere h)
ei)

3. Alle ATS, anche attraverso Farticolazione distrettuale di cui oll’articolo 7 bis, sono in particolare attribuite
fe seguenti funzioni:

a) negoziazione e acquisto delle prestazioni sanitarie e sociosanitarie dalle strutture accreditate, secondo
tariffe approvate dalla Regione, come previsto doll’articolo 5, comma 3; su richiesta dei comuni e ai fini di
una migliore integrazione con le prestazioni sociosanitarie, le ATS possono estendere tali attivita anche alle
prestazioni seciali, i cui oneri non possono comungque gravare sul fondo sanitario regionale;

b) governo del percorso di presa in carico della persona in tutta la rete dei servizi sanitari, sociosanitari e
sociagli, anche attraverso la valutazione multidimensionale e personalizzata del bisogno, e secondo il
principio di appropriatezza e garanzia della continuitd assistenziale;

c) governo dell’assistenza primaria e del convenzionamento delle cure primarie;

d} governo e promozione dei programmi di educazione alla salute, prevenzione, assistenza, curg e
riabilitazione;

e} promozione della sicurezza alimentare medica e medica veterinaria;

£} prevenzione e controllo della salute negli ambienti di vita e di lavore, compreso il cantrolio periodico im-
plantistico e tecnologico;

g) sanitd pubblica veterinaria;

h) attuazione degli indirizzi regionali e monitoraggio deila spesa in materia di farmaceutica, dietetica e
protesica;

i) viglianza e controlfo sulle strutture e sulle unité d'offerta sanitarie, sociosanitarie e sociali, come previsto
dall'articolo 10 del d.lgs. 502/1992, secando le cadenze previste dai propri piani di controflo annuali e da
quelli previsti doll agenzia di controllo di cui all’articolo 11.

4. Le ATS possono attivare un sistema di acquisti in rete attraverso forme di acqulsizione aggregata,
secondo modalita operative definite dalla Giunta regionole e nel rispetto del coordinamento e degli indirizzi
di ARCA.”

L’organizzazione della ATS, in linea di massima, & definita dall’art. 6, c. 6:

“6. Ogni ATS adotta Forganizzazione interna pit idonea alla propria realta territoriale, sottoponendola
all’approvazione della Giunta reglonale, previe parere della competente commissione consiliare,
articolandosi nei seguenti dipartimenti:

a} dipartimento di igiene e prevenzione sanitaria;

b} dipartimento delle cure primarie;

¢} dipartimenta per la programmazione, accreditamento, ocquisto delle prestazioni sanitarie e
sociosanitarie;

d} dipartimento veterinario e sicurezza degli alimenti di origine animale;

e) dipartimento amministrativo, di controlfo e degli affari generali e legali;

fl dipartimente della pragrammazione per I'integrazione delle prestazioni sociosanitarie con quelle sociali,
con la possibilita di attivare una cabina di regia con funzioni consuftive rispetto alle attivitd del
dipartimento, la cui composizione & determinata con provvedimento del direttore generale dell’ATS

Piano Prevenzione Coreuzione e Programma Trasparenza 2016-2018 Pagina 5



$istama $octo Sanitario

Reglone
Lombardia

ATS Val Padana

secondo linee guida stabilite dafla Giunta regionale, anche al fine di risolvere le situazioni di criticitd di
natura sociosanitaria riscontrate nel territorio di proprio competenza,

La divisione delle funzioni fra le ATS e le ASST ha costituito anche il criterio per la prima provvisoria
asseghazionhe del personale dipendente dalle soppresse ASL ai nuovi enti.

La puntuale declinazione delle indicazioni regionali per la gestione di tutte le attivita, anche amministrative,
nella fase transitoria di costituzione dei nuovi enti, che esprime anche con tutta evidenza la significativa
complessita della fase di transizione, & contenuta nella D.G.R. n. 4702 del 29/12/2015 “Determinazioni in
ordine alla gestione del Servizio Socio Sanitario dell'esercizio 2016”".

Paiché alla citata DGR n. 4702 del 29/12/2015 si rinvia, nel presente Piano, per tutte le puntuali indicazioni
fornite in particolare nel seguenti seguenti sub-allegati, la cui applicazione costituisce anche una efficace
misura di prevenzione delfa corruzione:

o Sub Allegato 1 «indicazioni e passaggi procedurall amministrativi e contabili ai fini delf'attuazione del

Nuove modello di gestione del Servizio Socio Sanitario Regionale»;
o Sub Allegato 2 «Criteri per la definizione delle dotazioni di personale dei nuovi enti»;
Sub Allegato 3 «individuazione defle competenze sui mdacroprocessi aziendali in essere presso ATS e
ASST a seguito della L.r. 23/2015»;
Sub Allegato 4 «Vademecum sulla gestione dei contrattiv;
Sub Allegato 5 «Contratti assicurativi e gestione del contenzioso»;
Sub Allegato 6 «/ servizi di tesoreria»;
Sub Allegato 7 «Primi interventi sui sistemi informativiv;

o)

o ¢ 0 0

si segnala che la stessa & consultabile al seguente link al portale regionale :

hiip://www.welfare.regione.lombardia.it//cs/Satellite?c=Page&childpagename=DG Sanita%2FDGLayout&
¢id=1213480043116&p=1213480043116&pagename=DG SANWrapper

Nella DGR 4702/2015 le disposizioni tecnico-normative e 1 passaggl procedurali di natura amministrativa e
contabile utili al correitc avvio delle attivitd delle nuove Aziende sono state riassunte in un unico
documento con Pobiettivo di rappresentare un quadro organico delle innovazioni dovute al riordino del
. sistema socio sanitario.

Tale documento - Sub Allegato 1 “Indicazioni e passaggi procedurali amministrativi e contabili ai fini
dellattuazione _del Nuove modello di gestione del Servizio Socip Sanitario Regionale”, contiene
principalmente:

- Un inquadramento giuridico delle fattispecie di costituzione delle nuove Aziende, con l'esatta
individuazione, per ciascuna di esse della tipologia societaria connessa alla trasformazione.

- Una classificazione di dettaglio per ogni singola Azienda della modalitd di costituzione e dei rapporti
giuridici e i criteri con cui verranneo definiti gli inventari di costituzione.

- Gli adempimenti di natura fiscale e informativa necessari all’awio delle nuove Aziende, come l'inventario
di costituzione, I'apertura delle nuove partite IVA, Padeguamento della documentazione fiscale e tutte le
attivitd connesse al rilascio di nuovi codicifcredenziali per la gestione delle fatture elettroniche, della
Piattaforima di certificazione dei crediti, e alla profilazione dei nuovi utenti sugli applicativi ad oggi in uso
per la gestione delle fatture e dei bilanci.

- Le indicazloni in ordine alla gestione dei flussi finanziari tra cui i pagamenti effettuati da Finlombarda
tramite il sistema informativo G3S, volte a garantire la continuitd nei pagamenti e la corretta
rappresentazione dei vecchi e dei nuovi dati nel sistema; indicazioni in ordine alle tesorerie e i connessi
adempimenti necessari alla corretta chiusura e riapertura delle posizioni di cassa.

- Gli adempimenti conseguenti alla presa in carico dei bilanci 2015 e delle gestioni liquidatorie pregresse
con esatta individuazione, in apposite tahelle, def soggetti cui vengono assegnati gli adempimentt civilistici
e fiscali relativi al bilancio consuntivo 2015 e le incombenze relative alle gestioni liguidatorte.
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La gestione delle assegnazioni del personale nella fase transitoria & regolata dal “Sub Aflegato 2 -
Rilevazione del personale dipendente”:

- *entro indicativamente il 28 febbraio 2016, i nuovi enti castituti provvederannc alla comunicazione di
eventuali integrazioni e/o modificazioni deglhi elenchi per effetto di errori formali o variazioni derivanti da
ordinarie movimentazioni di personale i cui effetti si sono prodotti dalia data di ultima rilevazione at 31
dicembre 2015.

- Inoltre, in conformitd a quanto prevista dalle DGR di costituzione dei nuovi soggetti giuridici, nel corso del
2016 le assegnazioni di persanale determinate con le presenti linee guida, potranno essere ridefinite anche
in base alle ulteriori modalitd e criteri che saranno oggetto di confronto sindacale a livello regionale”.

- Nelfa eventualita che parte del personale svolga attivitd in pili servizi trasversali tra quelli di competenza
delia ATS e di competenza delle ASST o tra ASST, le Aziende, nella stesura degli efenchi, utilizzeranno il
criteriao di prevalenza {ore/funzione) ai fini dellinserimento negli organici ATS-ASST. Le eventuali attivitd
rimaste scoperte, applicando il criterio di prevalenzg sopra indicato, dovranno essere evidenziate {anche in
termini di ore) per ogni successiva valutazione regionale.

- Personale amministrative ASL. N personale amministrativo (e tecnico asseghato afle attivitd
amministrative) del servizi amministrativi centrali di supporto e in staff alla Direzione Generale,
Amministrativa, Sanitaria e Sociale delle attuali ASL fcompreso eventuale personale del rualo sanitario) sard
assegnato in prima applicazione afla ATS nelle rispettive sedi di ollocazione {eventualmente anche
decentrate). In tale fottispecie potranno essere previste convenzioni tra gli enti interessati al fine di
garantire la continuita delle prestazioni, senza oneri aggiunti per il sistema. Nel corso del 2016 si procederd
alle successive valutazioni circa | possibili correttivi da adottare ol fine di addivenire ad un allineamento del
numero complessivo del personale amministrativo dei sevizi centrali dei vari nuovi Enti. Tale fase sara
oggetto di opportuno confronto con le 00.55 regionali e con gii enti interessati, anche al fine di valutare le
eventuali peculiarita dei nuovi soggetti,

Resta inteso che le assegnazioni def personale amministrativo sono da intendersi provvisorie, in quanto nel
corso del 2016 saranno individuati i driver in base ai quali si procederd olla individuazione degli assetti
definitivi che terranne conto necessariamente del nuovi accorpamenti/cessionl di presidifstrutture
territoriali, oggetto dell'attuazione della L.R. n. 23/2015, e delfe relativa maggiori o minori funzionifattivitd
assegnate.”

Nella sezione della DGR 4702 “2.3, LINEE GUIDA PRIMI PIANI ORGANIZZATIVE AZIENDALI” si prevede che
hell’anno 2016, previa emanazione delle Linee Guida regionali entro Il mese di marzo, i nuovi enti dovranno
definire formaimente la propria architettura organizzativa:

“Entro il mese di marzo 2016 saranno adottate — previo preventivo confronto con le Organizzazioni Sindacali
maggiormente rappresentative - apposite linee guida per lo redozione dei nuovi Piani di Organizzazione
Aziendali Strategici (POAS) di cui alf'art. 17 della L.r. 33/09, cosi come sostituito dalf'art, 1, lett. w} Lr. 23/15;
tali linee guida dovranno assicurare una razionale distribuzione degli incarichi dirigenziali nonché della
individuazione dei Dipartimenti delle nuove aziende anche al fine di garantire il rispetto dei parametri
standard individuati daf documento di cui all’articalo 12, comma 1, lett. b) dell'intesa del 3 dicembre 2009
tra il Gaverno, le Regioni e le Province Autonome concernente il nuove Patto per la Salute per gii anni 2010
—-2012."

Nella sezione della DGR 4702 “2.4. LINEE GUIDA PER LA GESTIONE DE! CONTRATTI & espressamente
indicato che “L'opplicazione della lLr. 23/2015 richiede una particolare attenzione nella gestione dei
contratti. Con Fobiettive di guidare e facifitare il percorso di trasferimento dei contratti alle aziende di nuova
costituzione vengono definite le sequenti linee guida. Per gii aspetti analitici si rinvia ai relativi Sub Allegati,
1. Vademecum sulla gestione dei contratti (Sub Allegato 4 “Vademecum sulla gestione dei contratti”);

2. 1 contratti assicurativi e la gestione del contenzioso (Sub Allegato 5 “Contratti assicurativi e gestione del
contenziosa”};

3. 1 servizi di tesoreria (Sub Allegato 6 “I servizi dj tesoreria”).”

Nella sezione della DGR 4702 “2.5. LINEE GUIDA SISTEMI INFORMATIVI”: “Si richiomano alcuni punti di
particalare rilievo. La razionalizzazione e la semplificazione delle architetture del Sistemi Informativi delle
Aziende di nuova costituzione ed il ricorso diffuso alle tecnologie ICT rappresentano una opportunitd
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strategica per supportare adeguatamente il processo di riforma sotteso alla Legge Regionale 23/2015. Tale
opportunitd va perseguita attraversc una attenta e progressiva pianificazione di interventi tecnici ed
architetturali sui sistemi informativi di clascuna delle nuove Aziende privilegiando soluzioni condivise a
_livello interaziendale e, preferibilmente, regionale. La pianificazione degli interventi di adeguamento dei
sisteml Informativi & inevitablimente soggetta al rispetto delle prioritd dettate dagli obiettivi posti dalla
riforma e previsti dalla Lr, 23/2015,

Fasi attuative e piani di attugzione: Di seguito vengono riportate le diverse macro fasi che devono essere
seguite per la pianificazione degli interventi sui Sistemi Informativi delle nuove Aziende evidenziando in
particolare le attivitd da prevedere necessariamente nel corso del 2016 rispetto a quelle che é necessario
programmare ma la cui attuazione impatterda sul biennio successivo:

- Fase 1 {31 Dicembre 2015): interventi straordinari, con minimo impatto sullarchitettura generale dei
singali sistemi informativi aziendali, finalizzati a garantire la totale continuitd di servizio sia nei confronti
degli operatori sociosanitari che degli utenti che accedono alfe strutture ospedaliere e territorialf sin dal
primo giorno di attuazione della riforma sociosanitaria.

- Fase 2 (31 Dicembre 2018): interventi di adeguamente per razionalizzare Finfrastruttura tecnologica e di
comunicazione, per uniformare i sistemi informativi di area amministrativo contabile e per Pevoluzione
applicativa e tecnologica dei servizi di accoglienza; tali interventi devono necessariamente privilegiare
soluzioni condivise a livello interaziendale o, preferibilmente, regionale;

- Fase 3 {Biennio 2017/2018}: interventi per la rivisitazione ed evoluzione della architettura generale dei
sistemi informativi delle nuove Aziende Sanitarie con particolare riferimento allo diffusione e sviluppo
omogeneo, erganico e condiviso a livello interaziendale o, preferibilmente, regionale dei principali servizi
applicativi per i supporto all’attivita sociosanitaria delle Aziende.”

Nella sezione della DGR 4702 “5.2. LINEE DI INDIRIZZO ACQUISTI DELLE AZIENDE SANITARIE”:

“Regione Lombardia ho rafforzato il sistema degli acquisti regionale attribuendo all’Azienda Regionale
Centrale Acquisti S.p.a. il ruolo di soggetto aggregatore ai sensi e per gli effetti dell’articolo 9, comma 1, del
decreto-fegge 24 aprile 2014 n. 66 (Misure urgenti per lao competitivitd e la giustizia sociale), convertito con
maodificazioni dalla legge 23 giugno 2014, n. 85. Come stabilito dalla legge regionale 5 agoste 2014 n. 24
{legge di assestamento al bilancio 2014-2016} articolo 21 {Disposizioni non finanziarie}, comma 3, la nuova
figura di ARCA S.p.d. come soggetto aggregatore oltre che armonizzare il sistema regionale o quanto
stabilito dal legislatore nazionale prevede FPattribuzione di funzioni di coordinamento in materia di
pianificazione, programmazione, gestione e il controllo degli approvwigionamenti di lavori, forniture e servizi
awalendosi del Tavole Tecnico degli appalti con FPobiettivo di massima trasparenza nel sistema deglhi
acquisti del servizio sanitario regionale,
Si ribadisce per Regione Lombardia, nel sistema a “rete” che si viene a configurare, la funzione essenziale
delle unioni formalizzate d’acquisto in grado di aggregare la dormanda e supportare le funzioni acquisti delle
Aziende sanitarie al fine di costruire un corretto rapporto tra costi e servizi erogati e ricercare la migliore
efficienza nel processo d’acquisto.”
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2. CONTESTO INTERNO:; COSTITUZIONE ATS VALPADANA DA 1.01.2016

In esecuzione della richiamata LR. n, 23/2015, la Giunta della Regione Lombardia ha adottato la
Deliberazione n. X/4470 del 10.12,2015 ad oggetto: “Attuazione L.R. 23/2015: Costituzione Agenzia di
Tutela della Salute (ATS) della Val Padana” con la quale:

e viene costituita a partire dal 1 gennaio 2016 I'Agenzia di Tutela della Salute della Val Padana (ATS),
avente autonoma personalitd giuridica pubblica e autonomia organizzativa, amministrativa,
patrimoniale, contabile, gestionale e tecnica con sede legale in Mantova, Via dei Toscani n. 1, e con sedi
territoriali corrispondenti alle attuali sedi delle ASL che costituiscono la ATS;

¢ viene stabllito che 'assetto dell’ATS Val Padana & indicato nell’allegato 1, documento nel quaie sono
individuati i refativi afferimenti delle strutture sanitarie e sociosanitarie;

e viene stabilito che la fase di transizione dell’ATS Val Padana & regolata dal relativo allegato 2,
documento che disciplina anche I'assegnazione provvisoria di funzioni, beni, servizi;

e i rinvia ad un successivo provvedimento, da adottare entro il 31.12.2015, Ja nomina del direttore
generale dell’ATS della Val Padana;

o si demanda al Direttore Generale della Direzione Generale Weifare I'adozione di un decreto di
assegnazione all’ATS della Val Padana:

o del personale;

o del patrimonio, stabilendo che i} trasferimento dei beni ha luogo nello stato di fatto e di diritto in
cui i beni stessi si trovano, con i relativi onerl pesi e pertinenze e che il decreto costituisce titolo
idoneo per la presentazione delle relative note di trascrizione, iscrizione o annotamento nonché
per le volture catastali dei beni,

Con D.G.R. n, X/4669 del 23.12.2015 ad oggetto: “Attuazione L.R. 23/2015: Determinazioni in ordine alla

direzione dell’ Agenzia di Tutela della Salute {ATS) della Val Padana”:

¢ viene nominato il Dr. Alde Bellini, Direttore Generale dell’Agenzia di Tutela della Salute {ATS) Val
Padana con decorrenza dal 01.01.2016 fino al 31.12.2018, fatta salva la verifica intermedia dopo i primi
18 mesi;

e viene assegnato al Dr. Aldo Bellini, per la durata del mandato, Yobiettivo di porre in essere tutti gli
adempimenti per Yattuazione della LR. 23/2015 anche in funzione della verifica del carattere
sperimentale - cosi come previsto dall’art. 1 bis della L.R. n. 23/2015 - della nuova articolazione
organizzativa, con particolare riferimento:

o alla gestione della fase di transizione relativa al nuovo assetto aziendale;

o alla contrattazione collettiva integrativa aziendale;

o all'integrazione dei sistemi informativi;

o alla gestione del rapporti istituzionali a livello territoriale in relazione ai nuovi assetti crganizzativi.

Con Decrete del Direttore Generale Welfare n. 11988 del 31.12,2015, in attuazione della LR, 23/2015, si &
disposto il trasferimento all’Agenzia di Tutela della Salute (ATS) della Val Padana del personale, dei heni
immohbili e mobili e delle posizioni attive e passive gia in capo alle ex ASL.

il Decreto 11988/2015 assegna nominativamente alla ATS circa 800 unita di personale in relazione alle
funzioni effettivamente svolte in via prevalente sia nel’” ASL di Mantova che nella ASL di Cremona; per
quanto attiene al personale che svolge funzioni centrali, entro if mese di marzo 2016 saranno fornite alle
ATS e ASST le indicazioni, ivi inclusi i criteri e gli indicatori, in base al quale individuare it contingente
numerico, i profili e le graduazioni nonché le procedure per lindividuazione nominativa del personale da
riassegnare.

Entro il mese di giugno 2016 le ATS e le ASST provvederannco ad espletare le pracedure di individuazione
nominativa dei dipendenti dei servizi centralt da assegnare ad altra ASST in conseguenza dell’afferimento di
funzioni efo strutture.

Entro il mese di settembre 2016 saranno definitivamente assegnati ad altra ASST i dipendenti individuati
secondo la procedura sopra indicata.
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In fase di prima attuazione della Lr. n. 23/2015 il Dipartimento di Prevenzione Medica delle ASE rimane
integralmente assegnato alle ATS senza distinzione né con riferimento alle attivitd/funzioni svolte né alla
ubicazione fisica delle persone. Ne consegue che anche le attivita di erogazione {quali ad esempio le attivita
di vaccinazione e gestione delle malattie infettive) restano assegnate alle ATS. Anche in tale ipotesi nel
corso del 2016 si forniranno le indicazioni necessarie alla definizione dei nuovi assetti.

Il nuovo modello evolutivo del servizio sociosanitario delineato dalla L.R. 23/2015 prevede quindi che
permangano in capo alla ATS le funzioni di governo e controllo, (nelle soppresse ASL esercitate dai
Dipartimenti e dalle Direziont con i relativi Servizi di staff), di accreditamento, vigilanza e controllo sanitario
e socio sanitario; di budget, contratti, programmatzione, oltre a quelfe della prevenzione veterinaria (sia
dipartimentale che distrettuale) e, in una prima fase transitoria, quelle della prevenzione medica (sia
dipartimentale che distrettuale), mentre le funzioni erogative distrettuali (negli ambiti delle cure primarie,
cure sociosanitarie e assistenza domiciliare, consultori familiari, Sert, Medicina Legale), in un’ottica di
maggior impulso alla continuita fra ospedale e territorio e in una logica di non interruzione del percorso di
cura del paziente, vengano esercitate dalle ASST.

U'organizzazione delle soppresse ASL di Cremona e ASL di Mantova caonfluite nella ATS della Val Padana, che
nei prossimi mesi dovra essere integrata e rimodulata sulla base delle Linee Guida regionali per l'adezione

del POAS {Piano di Organizzazione Aziendale Strategico), era in sintesi la seguente:

ASL di CREMONA

AsL di MANTOVA

Livello strategico

Direzione Aziendale, Uffici di staff

Direzione Aziendale, Uffici di staff

Livello centrale
{Dipartimenti)

> ATS

Dipartimento Amministrativo

Dipartimento di Programmazione
Acquisto e Controllo (PAC)

Dipartimento di Programmazione
Acquisto e Controllo {PAC)

Dipartimento di Prevenzione Medica

Dipartimento di Prevenzione Medica

Dipartimento di Prevenzione Veterinaria

Dipartimento di Prevenzione Veterinaria

Dipartimento delle Cure Primarie

Dipartimento delle Cure Primarie

Dipartimento per le Attivita
Socio-Sanitarie Integrate (ASSI)

Dipartimento per le Attivita
Socio-Sanitarie Integrate (ASSI)

Dipartimento Dipendenze

Dipartimento Dipendenze

Livello territoriale
{Distretti Socio-
sanitari)

> ASST per alcune
funzioni

> ATS per altre
funzioni

Distretto s.s. di Crema
Distretto s.s. di Cremona
Distretto s.s. di Casalmaggiore

Distretto s.s. di Asola
Distretto s.s, di Guidizzolo
Distretto s.s. di Mantova
Distretto s.s. di Ostiglia
Distretto s.s. di Suzzara
Distretto s.s. di Viadana

Livello territoriale
{Distretti Veterinari)
> ATS

Distretto vet. di Crema
Distretto vet. di Cremona
Distretto vet. di Casalmaggiore

Distretto vet. di Guidizzolo e Asola
Distretto vet. di Mantova
Distretto vet. di Ostiglia e Suzzara
Distretio vet, di Viadana

La ATS della Val Padana presenta le seguenti caratteristiche geografiche:

Ex ASL Cremona Ex ASL di Mantova ATS della Val Padana
Estensione 1.865 Kmg 2.315 Kmg 4.180 Kmq
Comuni 115 69 184
Assistiti residenti 358.0981 424,781 809.872
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Tutte le attivitd delle ex ASL di Cremona ed ex ASL di Mantova confluite alla ATS della Val Padana sono state
annualmente programmate e rappresentate nef rispettivi Documenti di Programmazione e Coordinamento
dei Servizl Sanitari e Sociosanitari; a titolo esemplificativa si rinvia al Documento 2015 dell’ ex ASL di
Cremona consultabile al seguente link:

http://www.aslcremeona.lit/TEMPL infodet.asp?iDLivellol=0&IDLivello2=08&(DLivello3=0&IDLT=2&[DInfo=3881 .

Per un quadro pill approfondito delle funzioni e attivita tipiche confluite alla ATS Val Padana, si rinvia agli
specifici Piani annuali di attivita:

= pegli ambiti dei controlli sugli erogatori e sulle prestazioni in ambito sanitario e sociosanitario:
ATS Val Padana — Piano dei Controlli 2016

http://www.aslmn.it/TEMPL Attiaz DocsAz vis pub.asp?iDiivellol=172&IDLivello2=1508&|DLlivello3=1023&{D=
12100

Ex ASL Cremona — Piano dei Controlli 2015
https://karin.asleremona.it/docs file/Piano del controlll area sanitaria_-_anno 2015.pdf

Ex ASL Mantova — Piano dei Controlli 2015
https://www.asimn.net/docs file/Plano Aziendale Controlli 2015.pdf

r  nellambito del governo dei Tempi di Attesa per I'anno 2016 della ATS delia Val Padana:
http://www.aslmn.t/TEMPL Attiaz DocsAz vis pub.asp?IDiivello1=1728&iDlivello2=1508&|DLivelto3=1023&10=
12096

» nell'ambito delle attivitd di vigilanza e controllo dei Dipartimenti di Prevenziocne Medica:

ex ASL di Mantova _

hitps://www.aslmn.net/docs file/3Piano Programmazione Dipartimento Prevenzione Medica 2015.pdf
ex ASL di Cremona

hitps://karin.aslcremana.it/docs file/piano_integrato dei controlli prevenzione medica 2015.pdf

= pell’ambito delle attivita di vigilanza e controllo dei Dipartimenti di Prevenzione Veterinaria:
ex ASL di Cremona hitps://karin.aslcremona.it/docs file/PIANO 2015.pdf
ex ASL di Mantova https://www.asimn.net/docs file/PIAPV 2015 rev 0.0.pdf

Con riferimento al contesto delle attivitd del Dipartimento di Prevenzione Veterinaria, si evidenzia che la
costituzione della nuova ATS della VAL PADANA, alla quale afferiscono circa 150 Dirigenti Veterinari oltre ai
Tecnici della Prevenzione, attraverso la fusione delle due ASL di Cremona e di Mantova, ha determinato una
situazlone unica dal punto di vista dei controlli veterinari, In nessun territorio italiano i servizi veterinari
pubblici intervengono, infatti, su un numero cosi elevato di animali allevati, di macelli industriali, di impianti
di trasformazione presenti. Nel territorio della nuova ATS operano i 5 macelli industriali di suini pili grandi
d'ltalia, 3 dei quali gia abilitati a produrre carni per Pexport verso gli USA, e il macello di bovini che &, ad
oggi, tra i primi due per altivita in Htalia.

Le Aree Veterinarie

Il Dipartimento di Prevenzione Veterinaria svolge le proprie funzioni con articolazione in tre Aree, cui sono
affidate funzioni d’indirizzo, coordinamento, programmazione, monitoraggio e verifica delle attivita
veterinarie svolte sul territorio provinciale dai Distretti Veterinarh:

Area A): In particolare, FArea di Sanitd Animale si occupa delle tematiche connesse alle malattie infettive e
parassitarie degli animali, agli insediamenti zootecnici e alle strutture di ricovero animali, alle stalle di sosta,
mercati, fiere ed esposizioni e concentramenti di animali, oltre alla tutela degli animali di affezione,
compresa la prevenzione del randagismo.

Area B): L'Area di Igiene degli Alimenti di origine animale opera, invece, sull'ispezione negli impianti di
macellazione, sul controllo igienico-sanitario della produzione e trasformazione degli alimenti di origine
animale {laboratori di sezionamento, di prodotti a base di carne, di stagionatura, depositi frigoriferi ecc.),
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sulla vigilanza, sul trasporto, sulla commercializzazione al dettaglio e somministrazione di alimenti di origine
animale (spacci, macellerie, mense, ristoranti, ecc.), sulle tossinfezioni alimentari, sui riconoscimenti CE e
sulla gestione delle allerte nel settore degli alimenti di origine animale destinati al consumo umano.

Area C): L'Area di Igiene degli Allevamenti e delle Preduzioni Zootecniche si occupa della produzione di latte
e prodotti laitiero caseari, della distribuzione e impiego del farmaco veterinario {compreso Il monitoraggio
della presenza di residui di farmaci e contaminanti ambientali negli alimenti di origine animale e negli
alfevamenti), dell’alimentazione destinata agh animali da reddito e d'affezione e della gestione delle allerte
nel settore mangimistico, della riproduzione animale, del benessere degli animali da reddito e d’affezione
in allevamento e durante il trasporto (compresi quelli utilizzati nella sperimentazione), della raccolta,
trasporto e trattamento delle spoglie animali e dei sottoprodotti della macellazione.

Annualmente | Dipartimenti di Prevenzione Veterinaria elaborano e aggiornano, entro il 28 febbraio sulla
hase delle indicazioni regionall di programmazione delle attivita di controllo, il Piano Integrato Aziendale
della Prevenzione Veterinaria, Nei siti web delle due soppresse ASL di Cremona e di Mantova, ai link sotto
riportati, sono pubblicati i Piani per Fanno 2015, dai quali sono ricavati i dati di contesto sotto descritti:

ASL di Cremona al link https://karin.aslcremona.it/doces file/PIANG 2015.pdf

ASL di Mantova al link https://www.asimn.net/docs file/PIAPY 2015 rev 0.0.pdf

La provincia di Cremona si caratterizza per la prevalente vocazione agro-zootecnica rispetto a quella
industriale, soprattutto nel settore lattiero caseario e dei prodotti di origine animale di derivazione suina.

Il latte prodotto annualmente negli allevamenti della provincia di Cremona ammeonta a oltre 11.000.000 di
quintali, costituendo circa il 10% della produzione nazionale.

Le strutture sotto controllo del Dipartimento Veterinario dell'ex ASL di Cremona inerenti la filiera
alimentare sono 913, mentre quelle non alimentari sono 548, Tutti ghi impianti sia di allevamento che di
produzione sono inseriti nell’'anagrafica regionale.

Aspetti fondamentali del settore zootecnico-produttivo della provincia di Mantova sono:

¢ ['allevamento di un elevato numero di capi: il 21% dei bovini, it 27% dei suini e il 19% degli avicoli
lombardi;

s |a presenza di un impianto di macellazione hovina che &, ad oggi, tra i primi due per attivita in ltalia, e
tre maggiori macelli industriali di suini a livello nazionale;

e numerosi impianti di trasformazione di prodotti di origine animale, con particolare rilevanza della
produzione d’insaccati in genere.

Per quanto riguarda il settore della macellazione, nella provincia di Mantova viene macellato un numero
pari a poco pit della meta del totale del suini macellati in Regione Lombardia mentre, relativamente ai
bovini, a Mantova viene macellato circa il 25% del totale regionale.

Negli allevamenti da latte mantovani viene prodotto principalmente latte destinato alla trasformazione in
formaggi a lunga conservazione; il latte prodotio a Mantova da origine a pilt del 10% del formaggio
Parmigiano Regglano e piti del 25% del formaggio Grana Padano sul totale della produzione nazionale.
Contestualmente, & prodotio a Mantova il 25% del burro di origine nazionale, mentre dagli allevamenti e
dai macelli suini della provincia proviene oftre il 30% delle cosce destinate a produrre i prosciutti di Parma e
San Daniele,
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3. PRIMO PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DELLA ATS DELLA VAL PADANA

li Contesto di attuazione della Legge 190/2012 al 31.12.2015 della ex ASL di Mantova ed ex ASL di Cremona
confluite nella ATS della Val Padana:

STRUMENTI PER LA ESTREMI
FUNZIONE MNOMINATIVO PREVENZIONE DELLA PROVVEDIMENTI DI Ling
CORRUZIONE ADOZIONE
Agglornamento PTPC
. http:/fwww.aslmn.it/TEMPL Trasp DocsAz
e programmea delle Delibera n. 114 is bub.asn2DLIvello1=1512(DLivelloz=1641
attivitd per P'anno 10.04.2015 Vi DUR.2snAPLNET0 22 fetes
&IDLivello3=978&10Info=44360
Paolo Ricci 2015
RPC
Relazione 2615 . http:/fenww.aslmn.it/TEMPL Trasp DocsAz
ex art. &, comma 14 Pubblicazione i b.asp?IDLivellol=151&1DLivello2=1641
ASLIMN i, , 29.12.2015 vis pub.asp?|Dlivelioi= ivello2=
Legge 190/2012 &iDLivello3=978&I0Infe=47514
Chiara Capelletti
) P Aggiornamento del
{nomina con , X http:/ ferwnw asimndt/TEMPL Trasp DocsAz
) Programma Triennale | Delibera n 182
RTI delibera n. 327 vis_pub.asp?iDiivello1=151&IDLivello?=164%
per la Trasparenza e 28.5.2015
del 15.10.2015) . . &IDLivello3=9788iDInfo=44468
'Integrita
. http:ffwww.aslcremonalit/TEMPL infodet.as
PTPC/PTTI 20152017 | Doiberan. 56 2IDLivello1=0&IDLivello2=08&DLivello3=08l
29.012015 B e el
DiT=2&IDInfo=3392
ASLCR RPC/RT) Bruna Masseroni (i 2015 Pubblicazione http://www.asleremona. it/TEMPL Infodet.as
Relazione 201 31.12.2015 p2DLiveliol=0&IDLivello2=0R1D1vello3=0
exart. 1, comma 14, DLT=2&IDinfo=4381
Legge 190/2012

Con deliherazione n. 18 in data 29.01.2016, i1 Direttore Generale ha nominato Responsabile defla
Prevenzione della Corruzione, nonché Responsabile per {a Trasparenza e I'lntegritd dellAST della Val
Padana, la dott.ssa Bruna Masseroni, gia titolare al 31.12.2015 del¥'incarico di RPC-RT pressa I'ASL di
Cremona, accorpando in un unico soggeito le due funzioni.

L.a nomina & anche finalizzata all’'ottemperanza dell’'obbligo di adozione entro il 31 gennaio 2016 del primo
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione {PTPC) e del Programma Triennale per la Trasparenza e
Fintegrita {PTTI} della ATS delia Val Padana, i cui contenuti, considerata la complessitd del processo di
fusione e della costituzione all’1,1.2016 del nuovo soggetio giuridico, hanno come necessario prowvisorio
riferimento Fanalisi e la valutazione del rischio dei processi {per quanto ancora di competenza della ATS) e
le misure di prevenzione della corruzione individuate dai Piani Triennali delle disciolte Aziende, a valere per
I'anno 2016, in una logica di continuita.

Eventuali modifiche/integrazionifaggiornamenti, volti a garantire la puntuale applicazione della
Determinazione ANAC n. 12/2015 di aggiornamento 2015 al Pianc Nazionale Anticorruzione, potranno
essere disposte nel corse dell’anno 2016.

Per Passolvimento degli obblighi di trasparenza di cul al Decreto Legislative n. 33/2013, con riferimento
allalimentazione della sezione “"Amministrazione Trasparente” {ad oggi ancora necessarlamente distinta
nei due siti web aziendali delle soppresse ASL di Cremona e di Mantova) il nuovo Responsabile sard
supportato dalle funzioni Sistemi informativi e Comunicazione, considerate anche le fasi di integrazione
contenute in materia dalle Linee Guida regionali “Primi interventi sui Sistemi Informativi” della citata DGR
n. 4702 del 29.12,2015,
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Tutte le funzioni attribuite al Responsabile Prevenzione Corruzione e Responsabile Trasparenza della ATS
sona svolte:

- in raccardo con le strutiure di supporto e delle funzioni di staff {Controllo di Gesticne, Internal Auditing,
Comunicazione) delle disciolte Aziende,

- con la diretta partecipazione dei Referenti che saranno individuati dal RPC-RT con riferimento al nuovo
Piano di Organizzazione Aziendale Strategico,

- con fa collaborazione di tutti i dirigenti, ai quali sono affidati poteri propositivi e di controllo e attribuiti
obblighi, di monitoraggio e di azione diretta di prevenzione della corruzione.

3.1 Quadro normativo - Il sistema delineato dalla Legge 190/2012,

La Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e

dell’'iflegalitd nella pubblica amministrazione”, in vigore dal 28 novembre 2012, costituisce strumento di

attuazione di convenzioni e accordi internazienali in materia, ratificati dall'ltalta.

Il legislatore ha inteso individuare un ruolo diretto delle pubbliche amministrazioni nella fase di

prevenzione dei reati, con riferimento ai propri dipendenti.

Ha cosi costruito un sisterma complesso caratterizzato principalmente da:

n  individuazione del Responsabile della Prevenzione delfa Carruzione;

s adozione del Pianc Triennale della Prevenzione delta Corruzione in ciascun ente pubblico, con analisi e
monitoraggio dei rischi di corruzions; ‘

s attenzione alle aree specifiche considerate a rischio {appalti, concorsi, atti ampliativi: autorizzazioni,
concessioni, etc.);

= revisione della normativa in materia di responsabilitd del pubblici dipendenti, con riferimento alla
responsabilitd penale - con incidenza sulla disciplina dei reati contro la pubblica amministrazione - e alla
responsabilita erariale;

= approfondimenti dell'incidenza dell’attivita di prevenzione sulla responsabilita disciplinare e di risultato
dei dirigenti nonché della disciplina delle incompatihilita, con revisione del Codice di Comportamento
per i dipendenti pubblich;

= introduzione di disposizioni specifiche in materia di appalti, procedimento amministrativo e conflitto di
interessh

Il sistema, cosi delineato, trova il suo completamento nelle fonti normative e regolamentari di seguito
indicate, riferite al nucleo del rapporto tra dipendente pubblico/ente/cittadino:

= Decreto Legislativo 20 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull’'ordinamento del lavore alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche”;

® Circolare Dipartimento Fuhzione Pubblica 25 gennaio 2013, n. 1 “Legge n. 190/2012 - Disposizione per
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”;

®  Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte dele pubbliche amministrazioni”;

= Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell’art. 1, commi 49 e 50 della Legge 6 novembre 2012, n. 190;

= Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 53 del D.Lvo 30 marzo 2001, n, 165”;

= Legge 11 agosto 2014, n. 114 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 giugno
2014, n. 90 Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per 'efficienza degli
uffici giudiziari”;

= Pelibera ANAC 11 settembre 2013, n. 72 “Approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione”;

e Delibera ANAC 22 dicembre 2014, n. 149 “interpretazione e applicazione del decreto legislativo n.
39/2013 nel settore sanitatio;

= Determinazione ANAC 28 aprile 2015, n. 6 “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblower}”;
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" Determinazione ANAC 28 ottobre 2015, n. 12 “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione”;
* Codice Penale — Libro Il “Dei Delitti in particolare”, Titolo I, Il e VII.

Si richiama la definizione del concetto di Corruzione contenuta nel PNA di cui alla deliberazione n. 72/2013,
confermata dall’ANAC nell’aggiornamento 2015 al PNA (delibera n. 12 del 28.10.2015) :

“non solo pit ampla dello specifico reate di corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica
amministrazione, ma coincidente con la “maladministration”, intesa came assunzione di decisioni {di
assetto, di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli procedimenti, di
gestione di risorse pubbliche} derivanti dalla cura delf’interesse generale a cousa del condizionamento
improprio da parte di interessi particolari. Occorre, cioé, avere riguardo ad atti e comportamenti che, anche
se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura delf interesse pubblico e pregiudicanc
Vaffidamento dei cittadini nellimparzialita delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivitd di
pubblico interesse.”

3.2 Principi, Ohiettivi e Strumenti della prevenzione della corruzione nella ATS della Val Padana

L’ATS della Val Padana, in coerenza con il dettato costituzionale, in ogni attivita si ispira ai seguenti principi:
» Imparzialit, intesa come la ponderazione di tutti gl interessi legislativamente tutelati;
» Garanzia di trasparenza per il cittadino di ogni azione dell’Agenzia;
» Garanzia che ogni azione dell’ Agenzia sia retta da criteri di economicita, efficacia e pubblicitd;
¥ Integrita, legalita, rispetto della dignita della persona, lealta.

In attuazione delle pit recenti norme relative alla prevenzione della corruzione, 'Agenzia individua i
seguenti obiettivi principali nelambito delte strategie di prevenzione:

¥ ridurre le opportunita che st manifestino casi di corruzione;

» aumentare la capacitd di scoprire cast di corruzione;

» creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

I principali strumenti di prevenzione della corruzione, previstl dalla normativa di riferimento, applicati

dall’ATS della Val Padana e descritti nel presente PTPC, sono i seguenti:

adozione del Piano Triennale di Prevenzione Corruzione

adozione del Programma Triennale Trasparenza e Integrita e adempimenti di trasparenza

Codice di Comportamento aziendale

applicazione di criteri di selezione e rotazione del personale operante nelle aree a rischio

obhligo di astensione in caso di conflitto di interesse

disciplina specifica in materia di incarichi d'ufficio e attivita ed incarichi extra-istituzionali

incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali

disciplina specifica in materia di formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di

incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione

disciplina specifica in materia di conferimento di incarichl dirigenziali in caso di particolari attivita o

incarichi precedenti e di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro {pantouflage —

revolving doors)

» disciplina specifica in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito {c.d.
whistleblower)

» formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della
corruzione,

YVVYVVYVVYY

\4

3.3 La metodologia per I'adozione del primo PTPC della ATS defla Val Padana

Poiché il PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE {PTPC) & lo strumento attraverso it quale I'Agenzia rende
sistematico il processo di prevenzione del fenomeno corruttivo e ne descrive la strategia ed il programma
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delle attivitd volte all’effettivith delle misure, § primo PTPC-PTTI 2016-2018, che & proposto e adottato
contestualmente alla prima fase di attuazione della LR 23/2015:

- tiene conto del processo di trasformazione in atto, delle funzioni poste Inh capo ai nuovi soggetti
giuridici e det profili temporali del trasferimento;

- ha come riferimento, in una logica di continuitd, le analisi del rischio dei processi e le misure di
prevenzione individuate dai piani triennali delle disciolte ASL di Mantova e di Cremona, pubblicati ai
link:
htto:/fwww.aslnn.it/TEMPL Trasp DocsAz vis pub.asp?|Dliveliol=151&IDLivelio2=1641&1DLivello3=078&IDInfo=44360
htto://www.aslcremona.it/TEMPL infodet.asp?IDLivello1=08IDLivello2=0&(DLlivello3=08IDLT=2&iDInfo=3392
e le iniziative e le azioni intraprese durante Yanno 2015 come dichiarate dagli ex RR.PP.CC. nelle
Relazioni Anno 2015, previste dall’art. 1, comma 14 della Legge n. 190/2012, pubblicate nelle rispettive
aree “Amministrazione Trasparente” ai link;
hitp://www.aslmn.it/TEMPL Trasp DocsAz vis pub.asp?IDiiveliol=151&IDLlivelio2=1641&|DLivello3=978&(Dinfo=47514
hitp://www.aslecremonalit/TEMPL infodet.asp?IDLivel]o1=08&|Dlivello2=08&IDlivello3=084DLT=2&iDMnfo=4381

- si configura come una prima provvisoria risposta unitaria all'introduzione in ATS delle misure di
prevenzione della corruzione coerente con le previsioni normative, considerato che I'applicazione della
Legge n. 190/2012 implica un’attivitd vasta ed impegnativa di autoanalisi che risulta influenzata da
variahili, ad oggi solo parzialmente note, di contesto esterno/interno, dalla dimensione organizzativa,
dalla ridefinizione dei rucli, dei poteri e delle responsabilita dei soggetti che intervengono nei relativi
processi, stante anche fa ristrettezza dei tempi a disposizione per la predisposizione del Plano entro la
scadenza del 31 gennaio 2016;

- di atto della oggettiva difficoltd da parte del RPC, neminato con Deliberazione del Direttore Generale
n. 18 in data 29.01.2016 per un nuovo soggetto gluridico neo costituito da 1.01.2016, di collegare
correttamente ai processi organizzativi rischi e misure, utilizzando adeguatamente la metodologia di
valutazione e ponderazione dei rischi;

- tiene conto, pur nella transitorietad dello strumento, dei suggerimenti e delle integrazioni contenute
nella deliberazione ANAC n, 12 del 28.10.2015 di aggiornamento 2015 del PNA;

- si riserva di portare a compimento il processo di programmazione, a conclusione del percorso
conoscitivo che consentira la lettura ed interpretazione della nuova realtd aziendale ed un'effettiva
impostazione ed introduzione di efficaci strumenti di prevenzione.

Nel dare attuazione alla Legge n. 190/2012 nel corso del primo esercizio 2016 della nuova ATS, Pobiettivo
sard quello di tendere verso un sistema di prevenzione integrato con il complesso dei mezzi (processi,
strutture organizzative e livelli di responsabilitd) presenti nell’organizzazione, per Pattuazione coordinata
della funzioni di controllo interno e del complesso degli interventi organizzativi volti a garantire imparzialita
e buon andamento dell’'amministrazione,

Contestualmente si da atto che la struttura organizzativa del’ATS della Val Padana e i correlati livelli di
responsahilitd saranno, in ogni caso, oggetto di rivalutazione e ridefinizione alla luce delle Linee Guida per
la redazione di primi “Piani di Organizzazione Aziendali Strategici (POAS)” di cui afl’art, 17 della LR n. 33/09,
cosi come sostituito dalart. 1, lett. w} delia LR 23/2015, previste dalla Giunta Regionale nelle regole di
sistema 2016 con DGR 4702 del 29.12.2015.

Rispetto al requisito richiesto da ANAC nell’aggiornamento 2015 al PNA, ovvero:

“s Trasparenza sul processo di formazione del PTPC

1 PTPC dovra dare evidenza al processo effettivamente seguito per la sua adozione. Rilevano, a tal fine, le
soluzioni adottate per assicurare il forte coinvolgimento degli organi di indirizzo, sia nella definizione del
contenuto del PTPC e delle misure adottate, sia nelle indicazioni date all’amministrazione tutta (dirigenti e
dipendenti) sulla necessaria e piena attuazione, con il concorso di tutti i soggetti interessati, delle misure di
prevenzione. Tali soluzioni devono, pertanto, essere descritte nello stesso PTPC, che contiene anche
disposizioni sulla procedura da adottare per gli aggiornamenti e per la verifica dell’attuazione defle
misure.”,

Padozione de! presente primo Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2016-2018 della ATS della
Val Padana sara resa nota a tutti i dipendenti con comunicazione e-mail.
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3.4 Soggetti, Ruoli e Responsabilita

| soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all'interno della ATS, con refativi compiti e
funzioni, sono | seguentl:

Juy

Ruolo degli Grgani di indirizzo e dei vertici amministrativi {DIRETTORE GENFRALE):

- designa il Responsabile della Prevenzione della Corruzione {art. 1, comma 7, della L, n. 190/2013);

- adotta il PTPC e 1 suol aggiornamenti e li comunica al’ ANAC, al Dipartimento della Funzione Pubblica e
alla Regione;

~ adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati
alla prevenzione della corruzione;

2. Ruolo del RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE {R.P.C):

~ svolge i compiti indicati nella circolare del DFP n. 1 del 2013 e quelli di vigilanza sul rispetto delle
norme in materia di inconferibilita e incompatibilita (art. 1 L. n. 180/2012; art, 15 D.1gs. n. 39/2013);

~ elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14, L. n.
190/2012);

- coincide, di norma, con il R.T.l e ne svolge conseguentemente le funzioni (art. 43 D.Lgs. n. 33/2013);

3. Ruolo dei DIRETTOR! DI DIPARTIMENTO E DEI DIRIGENTE DI STRUTTURA:

- svolgono attivitd informativa nei confronti del R.PC e dell’autorita giudiziaria (art. 16 D.Lgs. n.
165/2001; art. 20 D.P.R. n. 3/1557, art. 1, comma 3, L. n. 20/1994; art. 331 c.p.p.);

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- propongona misure di prevenzione {art. 16 D.Lgs. n, 165/2001);

- assicurano Fosservanza del Codice di Comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

~ adottano le misure di prevenzione e le opportune misure gestionali {disciplinari, organizzative, etc.} e
assicurano Fosservanza del piano.

4. Ruolo del NUCLEO DI VALUTAZIONE DELLA PRESTAZIONE (NDV) e deghi altri ORGANISMI DI CONTROLLO INTERNG:

- svolgono i compiti e le attribuzioni ad essi attribuiti dalle previsioni normative in materia,
interfacciandosi con il responsabile della prevenzione della corruzione per 'attuazione coordinata dei
sistemi di controllo interno e det complesso degli interventi organizzativi volti a garantire imparzialita
e huon andamento dellamministrazione; partecipano al processo di gestione del rischio, con ruolo
consultivo {parere obbligatorio per il Codice di Comportamento); effettuano il monitoraggio degli
adempimenti per la trasparenza.

5. Ruolo dell’ UFFICIO PROCEDIMENTE DISCIPLINARI (UPD}:

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza {art. 55 bis D.Lgs. n. 165/2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confrontl delfautorita giudiziaria {art. 20 DPR n. 3/1957;
art. 1, comma 3, Legge n. 20/1994; art. 331 c.p.p.);

- propone 'aggiornamento del Codice di Comportamento.

6. Ruclo dei pIPENDENTI dell’Azienda:

- partecipano al processo di analisi del rischio;

- osservano le misure contenute nel PTPC {art. 1, comma 14, della L. n. 190/2012);

- segnalano casi di personale conflitto di interesse {art. 6 his L. n. 241/1990; artt. 6 e 7 Codice di
Comportamento generale; art. 6 e 7 Codice di Comportamento aziendale} e segnalano le situazioni di
iBecito al proprio dirigente o all’ UPD {art. 54 bis del D.Lgs. n. 165/2001).

7. | cOLLABORATORI a qualsiasi titolo dell’ Amministrazione, i FORNITOR! e gli EROGATORI DI SERVIZI per conto
delt’ ATS della Val Padana:

osservano le misure contenute nel PTPC {art. 1, comma 14, delta L. n. 190/2012);
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- segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codice di comportamento generale, art. 6 e 7 Codice di
Comportamento aziendale).

1l Responsabile Prevenzione Corruzione, i Referenti, il controllo interno

Tutti | Responsabili delle strutture e degli uffici aziendali sono tenuti a fornire il necessario apporto al
Responsabite Prevenzione Corruzione e ai Referenti delle aree individuate, poiché nell’esplicazione delle
attivitd 1l Responsabile dell’anticorruzione deve essere supportato sia dai Referenti che dai Dirigenti ai
quali sono affidati poteri di controllo e attribuiti obblighi di collaborazione e monitoraggio in materia di
prevenzione della corruzione.

Compiti prioritari de] Responsabile Prevenzione Corruzione

Al Responsabile della Prevenzione della Corruzione sono attribuit! i seguenti compiti:

n  elahora il Piano della Prevenzione della Corruzione

3 definisce procedure atte a selezionare e formare i dipendenti che operano nel settori particolarmente
esposti a rischio di corruzione

u  verifica I'efficace attuazione del Plano e sua idoneita

e propone modifiche in caso di mutamenti dell'organizzazione e in caso di accertate violazioni

e verifica, d'intesa con il dirigente competente, F'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici a pil
elevato rischio di corruzione

m  formula proposte e criteri generali per Vindividuazione del personale da inserire nel percorsi di
formazicne

»  pubblica la relazione annuale sui risultati dell'attivita.

In applicazione dei decreti legislativi n. 33/2013 e n. 39/2013, applicativi della Legge 196/2012, vengono
inoltre rese maggiormente evidenti alcune competenze in capo al Responsabile della Prevenzicne della
Corruzione.

Il d.igs 33/2013 pone l'obiettivo della verifica degli adempimenti in tema di trasparenza, compresa
Fadozione del Programma Triennale per ka Trasparenza e I'lntegrita, come articelazione deflo stesso Piano
Triennale anticorruzione,

Il D.Lgs. n. 39/2013 attribuisce al Responsabile Prevenzione Corruzione il compito di curare, anche
attraverso le disposizioni del Piano, che nell Amministrazione siano rispettate le disposizioni in tema di
inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi. H Responsabile deve adempiere incltre agli oneri
informativi e di denuncia previsti all’art . 15 D.Lgs. 39/2013.

Referenti del Responsabile Prevenzione Corruziche

In considerazione dell'impegnativo e delicato compito di raccordo con tutte le strutture aziendali, la ATS
della Val Padana assicura I'apporto di un gruppo di Referenti del Responsabile della Prevenzione delia
Corruziane, che operano in stretto collegamento con il Responsabile sia nella fase di successiva revisione
del presente Piano sia nella quotidiana applicazione del Piano stesso, sia per quanto attiene i flussi di
informazioni rivolte al Responsabile, L'azione dei Referenti & subordinata alle indicazioni del Responsabile,
che resta il riferimento aziendale. | Referenti, che costituiscono un gruppo di supporto permanente,
rappresentativo delle funzioni aziendali nel cui ambito & pill elevato il rischio di corruzione e delle
competenze tecniche professionali idonee, sono provvisoriamente individuati nei Responsabili/Referenti
delle seguenti strutturefarticolazioni/funzioni aziendali delle ex ASL di Cremona e di Mantova {nelle more
delapprovazione del primo “Piano di Organizzazione Aziendali Strategicoe (POAS)’previsto dalla Giunta
Regicnale nelle regole di sistema 2016}, ciascuno per le attivita di rispettiva competenza:

O Direttori Dipartimenti e Servizi {comunque denominati negli attuali assetti organizzativi delle ex ASL di
Cremona e di Mantova):
= Dipartimente Amministrativo {Servizio Risorse Umane, Servizio Economico Finanziario, Servizio
Approwiglonamenti-Tecnico Patrimoniale)
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»  Servizio Affari Generali, Legali, Istituzionali
»  Dipartimento PAC {Programmazione Acquisto e Controllo}
= Dipartimento Prevenzione Medica
= Dipartimento Prevenzione Veterinaria
¥ Dipartimento Cure Primarie
= Dipartimento Assistenza Soclosanitaria Integrata
®  Dipartimento Dipendenze
" Servizio Accreditamenti e Controlli Sociosanitari
O Responsabili Sistemi Informativi
O Referenti Formazione, Qualitd, Comunicazione.

la struttura aziendale di supporto al RPC e Responsabile Trasparenza della ATS & da individuarsi nelle
funzioni aziendali gia previste dalle ex ASL di Cremona e di Mantova (Controllo di Gestione, Internal
Auditing, Counicazione}, con la precisazione introdotta dalla Determinazione ANAC n. 12 del 28,10.2015
“Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”:

“4.2 d) Supporto conoscitivo e operativo al RPC

Linterlocuzione con gli uffici e la disponibilitd di elementi conoscitivi idonei non sono condizioni sufficienti
per garantire una mighiore qualité dei PTPC. Occorre che il RPC sia dotato di una strutturg organizzativa di
supporto adeguata, per qualita del personale e per mezzi tecnici, al compito da svolgere.

Ferma restando Fautonomia organizzativa di ogni amministrazione o ente, lo struttura o supporto del RPC
potrebbe non essere esclusivamente dedicata o tale scope ma, in una logica di integrazione delle attivita,
essere anche a disposizione di chi si occupa delle misure di miglicramento della funzionalitd
delfamministrazione (si pensi, ad esempio, allOIV, ai controlli interni, alle strutture che curano lo
predisposizione del piano della performance). La condizione necessaria, perd, & che tale struttura sia posta
effettivamente al servizio delloperato del RPC. In tale direzione nel PTPC é opportuno precisare le
indicazioni organizzative, ivi compresa la regolazione dei rapporti tra RPC e ufficio di supporto.”

Ruolo del Nucleo di Valutazione delle Prestazioni

H Responsabile Prevenzione Corruzione si confronta con 'OV {Organismo Indipendente di Valutazione delia
Performance o Nucleo di Valutazione} sia per 'esame degli adempimenti connessi agli obblighi di
pubblicazione sia per Fattivita di mappatura del processi e valutazione dei rischi, anche in considerazione
che il monitoraggio dellOWV nell’ambito del ciclo di gestione della performance, svoltc in maniera
sistematica e costante durante tutto il ciclo, con la segnalazione tempestiva di eventuali criticita, ritardi e
omissioni in sede di attuazione, pud consentire di promuovere azioni correttive.

In sintesi I’ OIV:

*  monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e integrita dei
controlli interni; (art, 14, c. 4, lett. a) del d.igs. 27 ottobre 2009, n. 150};

= ha il compito di promuovere e attestare !'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e
all'integrita (art. 14, c. 4, lett. g) del d.lgs. 27 ottobre 2003, n. 150);

»  partecipa al processo di gestione del rischio: consldera | rischi e le azionl inerenti la prevenzione della
corruzione nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti;

= gsprime preventivo parere obbligatoric sul Codice Comportamento adottate da ciascuna
amministrazione;

= yerifica la coerenza tra gli obiettivi del Programma anticorruzione, per la trasparenza e quelli del Piano
delle Performance {1,190/2013),

3.5 L'analisi del rischio di corruzione nella ATS della Val Padana
La metodologia utilizzata (in applicazione dell’Allegato 5 del PNA/2013)

i PTPC rappresenta lo strumento attraverso il quale FASL di Cremona sistematizza e descrive un
“processo”, articolato in fasi tra loro collegate concettualmente e temporalmente, che & finalizzato a
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formulare una strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi, I Piano si fonda su una preliminare fase di
analisi che, in sintesi, consiste nell’esaminare Forganizzazione, le sue regole e le sue prassi di
funzionamento in termini di “possibile esposizione” al fenomeno corruttivo. Cid avviene ricostruendo il
sistema dei processi organizzativi, con particolare attenzione alla struttura dei controlli ed alle aree sensibili
nel cui ambito possono, anche solo in via teorica, verificarsi episodi di corruzione. .

Attraverso la predisposizione del PTPC, [a ATS della Val Padana programma di attivare azioni ponderate e
coerenti tra loro capaci di ridurre significativamente il rischio di comportamenti corrotti. Cid implica
necessariamente una valutazione probabilistica di tale rischiosita e I'adozione di un sistema di gestione del
rischio medesimo.

Il PTPC quindi & un programma di attivitd, con indicazione delle aree di rischio e dei rischi specifici, delle
misure da implementare per fa prevenzione in relazione al livello di pericolosita dei rischi specifici, dei
respaonsabili per 'applicazione di ciascuna misura e dei tempi. Il PTPC non & un documento di studio o di
indagine, ma uno strumento per l'individuazione di misure concrete, da realizzare con certezza e da vigilare
quanto ad effettiva applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruzione.

"attivita svolta nelle ex ASL di Cremona e di Mantova confluite nela ATS della Val Padana, avviata e
coordinata dai rispettivi Responsabili Prevenzione Corruzione per 'elaborazione del primo Piano Triennale
Prevenzione Corruzione 2013-2016, proseguita con Vaggiornamento 2015-2017, si & fondata sull’analisi del
rischio, secondo la metodologia proposta dall’Allegato 5 del PNA, e si & sviluppata, con il contributo
fondamentale del Responsablli dipartimentali dei processi aziendali, nelle seguenti fasi:

= (Catalogo dei Processi

= Valutazione e Analisi del Rischio
®  Registro dei Rischi

= Ponderazione del Rischio.

Nella Valutazione e Analisi del Rischio di corruzione effettuata dalle ex ASL sono stati applicati a ciascun
processo individuato i criteri indicati nella Tabella Allegato 5 del PNA: “La valutazione del livello di rischio”,
strutturata in valutazione della Probabilita {discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del processo,
valore economico, frazionabilita del processo, controlli) e dell'impatto (impatto organizzativo, economico,
reputazianale e di immagine).

A titolo esemplificativo, si riporta lo strumento di lavoro utilizzato nella ex ASL di Cremona fin dal primo
PTPC approvato nel mese di gennaio 2014.

renza 2016-2018
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ENDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA (£}

ASL CREMONA -PianoPrevendone Corrmlon;-TAE ELLA VALUTAZIGNE DEL RISCHIO {PNA - Allegato 5}

INDIC] Bl VALUTAZIONE DELLIMPATTO {2}

Discrezionatity

1l progesso & discrezlonale?

He, & def tittovineolato &

£ paitalments vincolato dall legee e da attiamministratii 2
{regalamenti, d'rettive, drealart)

E’ paniiments vincolato solo datl legge3

F’ pazzalmente vt colato solo da &ti amministativi 4
{regolamenti, d reitise, dreatari}

£’ akamente discrezionale 5

Bievanzaesterna

I} pracesso produce effetti divetti all’'esterno delfammhistrzions
dl sifarimento?

No, ia come destinatario finale un uffido Interne 2

51 i rsutato delpracesso b rivolta direttamente 2d utent esterni
alk p.a. dinfeimento 5

Impatte prganizz atve

Rispetta al totale del personde Impiegato nel slngole servldo {unita argarimatia
semplice}competente 2svolgere Il processo {o B fase di processo di compelenza
delk p.a.) nell'ambite daba singola p.a,, quale percentuale di persenaled impisgats
el processo? (seitprocesso eolmofe Faltivtd dipl senvizinelfambita dela stessa
p.a. occarme riferire la percentuale al personale implegato nai serviai

colmiolti}

froacircail 0% 1

Fnoadncail 8% 2

froadrcailéds 3

froacicabm% 4

Fnoadreall 10045

Nel corsa degliulimi Sannl sonastate pranunclate sentenze delfa Corte def Contia
carico didpendeny (dirigentie dpendent] della pa. di eiferlmento o sono state
pronundate sentem edirisarcinento detdanno nal confrontl delia pa. di
rferimento perla medesimatipologiadievento o di ipofogle analoghe?

No 1

§ 5

Complessit delprocesse
Sitrattadiun processo complke sso che comportall colnvolgimen

dt pih amministrazion? (esclust [ controll) in fasl successtveperil
consegufmento del risultata?

Mo, il pracesso colnvo'ge unaselapa. 1

S\ 1l processo cainvolge pisdi 3 ammbistradont 3

51 1l processo comvofge pin di 5 amminstrazont 5

Qualé Fmpatto ecanomko del processo?

Ha rlevanza esclushomente interna 1

Comporta l'attribuzione divantazal asopgett estemi,madinon
partcolare riievo econamico {es: concesslonedibosa di stude per
studenti) 3

Comportal'atribuzlone diconsiderevoli vantaggl asoggett estemi
{es: affidamento di appalta) 5

lmpatte reputazbnale

Nel corso degltiultimi Sannl sonostatl pubblicat! su gloraall o riviste artlcofiavent]
ad oggetta I medesimo evento o eventi analoght?

NodQ

Noane abbiamo memoria 1

g, sulla sahmpalocake 2

<, sulla sampanazionsk 3

3, sulla stampa lecale £ nazionale 4

4, sulla sampalocale, mazlonde e Intemazionde 5

impatioe organlzzative. economlia & sull immagine

Aqusle [hello pud callocars B ds chio delf ewenta {livello aplecale, fivello intermedio
o livelle bassa} owveros b posidon efif ruolo che P'eventuale soggette riveste
nell'organirzaz ione  elevats, medizo hassa?

Aliello df addetio £

Aliellodi collzboratore o fundonario 2

Alietlo df dirgente diufflcio nion generak ovvern dip ostiione apleale

o diposiziona organizzativa 3

Alivella di dirgente di ufficio genersfe 4

Alivello i capa dipartimentofsegretario ganerte 5

51 & motio efficace 2

S, per una percentuale appeossimativa del 56% 3
S\ mainmnimapated

No, il Aschio imaneindifferente 5

1l risuitato finale defprecesso pud essem ragglunto anche RIEPILOGO

elfettuzndo una pluralitd & cperazionidientta economica ridotta

che, conslderate complessivaments, alia fine asstourane b stesso Dlparimento fServizio:

risultato fes.: ploralftd diaffdamenti fidotti)?

No 1 Processo: .

51 5

Lontroll{3 VALFTAZIONE PROBARSHTA VALUTAZIQNE EMPATTO
Anche sulla base deli*espariana pregressa, iltipe di controlla Discrezionditd Impatio organzzative
appicato sul processo & adeguate a nevtralizzare 1 Aschia? Rigvanza estecna Impatto econamico

S\ eostrulsceun eficace srumento dinewtratinadone 1 Complessitddelprocesso tmpatto reputazion ale

Valore ecanomico Impatto organt zativo,
ecrnomice esui'immaghe
Frazonahilid delpmoesse

Cantrofi

totale X folale ¥
Megia | 15 Meda M
VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
= VaEu(eWPrubablIité ¥ Valore ﬂlmm:to =

NOTE:

del controtlo, ma basuasgfficach in rebzloneal rechio tonsiderato.

{1} Giilndle & probabliith vannoIndicai sullatase delfa valutzdone del guppe di bvore,

{2)Giiindid di Impatto vanno stimatisuka base & dati oggettivi, ossla di quante rsulta al’'amministedone.

£3) Per controlle slintende qualungue strumenta dicontrolle utlizzato nell: p.a. chesia confacente a fdurre laprobabifld d el rischio (e, quindi, stall sistema del
coprolli legali, comeil contrallo preventiva eil controlla di gesfone, st 2ltri meccantsm? di controlle utlizzati nela pa., es i contrallia campiine in casinon
previsti dalke nome, Iriscontri rebtiv alfesko det ricors? gud izbli awial nel tonfroatidella p.a.). ka vdutazione sul'adeguatezzadel controlb va fatk
considgerando Hmodoin culil controllo funziona concretamente nellap.a.. Peclastimadelfa probablid, quindi, non rileva [a previsione dell’esistera h astratto

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTEx:

VALORI E FREQUENZE DEELAPRGBABIEITA: D nessuna probabiRd 1fmprobabile 2 poco probablle 3probabite 4 mokoprobakife 5 dtamente probabile

Onessunlmpatte 1marginale 2minore 3sogliz  dserie  Ssupaiore

VAWTAZIONE COMPLESSIVA DEL RiscHio: = Valore frequenza x valore impatto (Nota: moltiplicare le Medie)

1’analisi del rischio cosi condotta, consistente nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzl e
delle conseguenze che it rischio produce {probabilita e impatto), consente di giungere alla determinazione
del Livello di Rischio. [} livelto di rischio, determinato moltiplicando il valore medio della Probabilita per il
valore medio delfimpatto, & rappresentato da un valore numerico nella scala 1-25.

Considerando che, applicando la metodologia dell’Allegato 5 del PNA/2013, il Valore complessivo del
Rischio & |a risultante de! prodotto dei seguenti fattori:

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA:
O nessuna 1improbabile 2 poco probabile 3 probabile 4 molto probabile 5 altamente probabile
VALORI E IMPORTANZA DELL'HMIPATTO:

0 nessun impatto 1 marginale 2 minore 4 serio

3 soglia 5 superiore
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si pud considerare coerente la seguente ponderazione del Valore complessivo del Rischio (RANGE 1-25):

1-3 Rischio marginale {o nessun rischio)
4-8 Rischio accettabile

9-15  Rischio rilevante

16-25 Rischio critico,

La stima delfa probabilitd tiene conto, tra gli altri fattori, dei sistemi di controllo per la riduzione del rischio
gia vigenti nelle ex ASL. Pertanto la stima della probabilita & stata effettuata non tanto con riferimento
alVesistenza in astratto di un rischio o del possibile controllo, ma alla concreta efficacia dei controlli, per
ogni singolo processo analizzato, in relazione al rischio considerato.

Pur considerando che la metodologia di analisi e valutazione del rischio proposta dall’Allegato 5 del PNA
{che determina una scala 1-25) consentirebbe di ritenere accettabile un valore di rischio fino al limite soglia
di 9-10, si ritiene di stabilire un valore soglia inferiore, pari a 4; pertanto a tuttl | processt analizzati che
hanno prodotto un valore di rischio pari o superiore a 4 si ritiene opportuno applicare le misure di
prevenzione del rischio indicate dalla Legge 190/2012 e dal PNA.

L'analisi del rischio alla hase del PTPC delle ex ASL confluite nella ATS & stata condotta:

- sia tenendo conto delle attivitd pilt esposte al rischio di corruzione, cost come elencate dalla legge n.
180/2013, art. 1, ¢, 16, che menziona i seguenti procedimenti:

a} autorizzazione o concessione;

b} scelta del contraente nell’affidamento di lavori, forniture e servizi;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari ;

d} concorsi e prove selettive per | ‘assunzione del personale;

- sia tenendo conto del PNA/2013 che individua le seguenti AREE DI RISCHIO COMUNI E OBBLIGATORIE
(ALLEGATO 2 del PNA), alle quali si & fatto riferimento per la fase operativa, a cura dei Responsabili
dipartimentali dei processi aziendali interessati:

A} Area di rischio: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area di rischio: affidamento di lavori, servizi e forniture
1. Definizione dell'oggetto dell’affidamento
2. Individuazione dello strumento/istituto per 'affidamento
3. Requisiti di qualificazione
4, Requisiti di aggiudicazione
5. Valutazione delle offerte
6. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
7. Procedure negoziate
8, Affidamenti diretti
9. Revoca del hando
10.Redazione del cronoprogramma
11.Varianti in corso di esecuzione del contratto
12.Subappalto
13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto

C) Area di rischio : provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario

D) Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario.
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Nelle more delfapprovazione del primo “Piano di Organizzazione Aziendali Strategico (POAS)”previsto dalla
Giunta Regionale nelle regole di sistema 2016, if presente primo PTPC 2016-2018 della ATS della Val Padana
fa necessarlamente provviserio riferimento alla valutazione del rischio dei processi effettuata dalle ex ASL
di Cremona ¢ di Mantova e posta alla base dei rispettivi PTPC 2015-2017.

Di seguito si riporta, a titolo di provvisoria sintesi unitaria e da considerare unicamente con riferimento ai
processi di competenza della ATS (escludendo quindi i processi relativi alle funzioni afferite alle ASST in
attuazione della riforma regionale) il risultato della valutazione e ponderazione del rischio per tutti |
processi analizzati nell’ex ASL di Cremona.

Piano Prevenzione Corruzione e Programma Trasparenza 2016-2018 Pagina 23




tema Sosiy fantara

35 €} |Frevencorevericara S partisents £ Bytep Yitarinar) Cortraily Shakate 20 1 333 350
37 £)  {Prevessto-pveteritara Fpart cetn e Distretd Velaritart o or e e v ze epd der o he € ron epTSemicte % n 4,17 215
46 0} Jtrecrasades Saciale O part renns Saral P fo0al tos mogaziave caninbn 8 e fernitorah 22 10 367 250
A3 D} s NparEer, SR Corrriyilecl & va A Feceln kBt s2Tes1dury 1% 14 ERyS 2,50
33 €} |Freerdaaveerinera o pactiarn ¢ D e Vemrioarl speane ln fised nacataiare 21 9 350 235
2 [3] dane betariogrta parETeta ¢ oz et Vierivar = ancis fetrayeiment, por e, oy for £, rlts vt ¢ sbermaviend 21 a 252 235
4% o} |z i parbrarts, Sz € ogadlre borerol eronardof sodeswtar u s'rgoit cie S ol 1 1 283 275
H [ 312 e eWgbiaa g A th pumart eutgiawa sy re tiresceatithe 22 8 367 200
35 £} Jreeedascbaden izt s bisd s Legate el 3 ot logge 134792 e civiford 15 10 2467 2,50
n [TIR 3 sordd it drered taman, hegutsha £ Lontr M Frestayiord Samideri tttd peergdity vastn ¢ viptaca sy sthre sy sitars 2 g 2,83 2,35
A5 Db} jus fops-trerts, terda Erogidisra e tryatl por grogen Srerimertall agi end ter b 2t bt i1 bl 243 235
1 [T 07 [serutee acnaisen Conyoto bresifan — U hodes Operitva Coniaits oonait i 15 i 250 250
26 € {Frramsisre Medcs yareris, SordfA, U0 Distend aen [ [} 267 235
42 £} {A=merate [serdizio #Fen Genara'} LagaV, Lsti i arali Szrdford asminlsway @ pocusiarzex L EAS/1538 T matrls o dglesa [T 30 2,33 250
3z )} |reemessnemredies S A Wit Less'd errislaed e ealaatt 15 2 267 200
4 A |amnsraio [sardzia AEar! Gareral), Laga¥, it uatoralr toeessa atinzarico s draforadl yrierira compfesrs nalssaainds %) 9 2,32 2335
a AY Lt [erel s 3 Aeni Gemery’l, Lega'd, Iytitidomall s 2 2,50 2,00
34 € |reaerdave Mefes [scvutr Medieina tegats 16 7 2,67 L5
23 €1 fores 20 Jsere oer et simant ecoraar T sociosavined At sedrs R Tes 22 5 362 133
t A Foiyag Garara'), Lega', I3t Lssurdona paseale fipedete 3T Irdaarminet vavE tancerio 12 9 2,00 2,35
2% €} [remerdoraMeter Fperirenta, Seriin, U3 Oistresi . sate gath - Tad pderatarinaed 18 6 306 50
F ¢} orrenzmasacats s Accrafitamend e Contr ot soar:  feowan spprapdatns 15 [3 2,67 £50
31 (o] BE 4 1ga BifA s} 16 [ 267 1,50
7 B} > I v ad, Trcrla Pasimaniate 15 & 250 150
g B} rtnivzess Serdl i Apgriv s cd mard, Tre it Pa it st IE Rl 8 & gathFears s 15 3 230 5D
10 B |tmonisystivo ezl Tecrico avimaciale 4. keq s & aggdragare 15 & 250 150
i1 B} it = =erdl, Tardca Parioeriay BSveitazreea e e sFerte 15 & 250 150
12 B) Serds i, Tecrfcn Parlmariale 25 verl%aa dait'menta'e 2 omatiz dst oferta 15 13 251 150
13 B} [arniivene Ser A8 3 Mgt v gt and e, Tee o Patrimartale 93 preceduae rizadate 15 -3 258 150
it Bl [Anrimsysiv 5 : , Tecrico {8 smdamern 15 & 250 150
ig B} |iseniseses . tean1=ed, Teenieo Parinonta? 213, UsFrd rimed risefusiong cecbroveryle aitarea il 3 s grls 200k In Fase s ecarore cosiratn 15 [ 250 150
24 C] Siretane Sadate i Sere Arcradzmenyy & Corsrold sadasaoitan Agilanm 2o elshaiva 18 5 3.0 325
27 €} fremwnsace meter ¥pars s, 3644, U0 Dyves A totisegars T, ntedis, (oA B £ e g tiusie 18 5 368 125
3 € |reendoramere Servizalyee Kiman edhinizore it da rerificar’onl wat per mporta ora prod atime 15 3 250 £50
30 € JrommsoeMeter Sers o I e Arand o AT FEcenca ciments deg’l siebimens 18 syl 260t 6 del vezalz ments red 852/2004 15 3 256 150
2 A [yt !i-s'dﬁnAﬁaﬂ Carara'l egali, BEEG a2l 15 mFona parsa‘e digerdorte 3 terp et maats ramiasdetana piSf ca 14 5 2.33 150
] By _fanroisrne |50 5> Ao o o et Tateiea Fan wnrlate B1iadaduasone caio sichanisisnoatn par Al dasecty 14 5 233 159
15 8} Snishat fsend B Ap I Tecrica E B3revoea gl bands 14 & 233 150
it B} B AB Aegn ol oy s, Teritn Pasinoelute Fredasione o romtprogratamy 14 5 233 450
i B} 1y sor Sgara~ed, Trorien 11 y3-iams Ln rorsn & rowsica 8 eomirie 14 5 233 1.50
18 8] 2 g anarend, Tamrizg BLEsbapata 14 [3 2,33 150
E}) €} [FremdiraMeia s 3 Froverdd ana Souress Ambiend tavara, B O. Uiy ets FoST weher e et 41, €. 9 ¢ s B8 i} 14 3 233 150
41 €} |ewrebrimars [Servizts Frovas & hayigearas lvasranaa % 2 par provaics raggioreo 16 5 2561 133
s A Mominivraie e Ao Ksorse Lmame et s ronis parsorile Yarite procedurt & ek 13 5 233 £33
47 €1 vpederae hpmn-,m,sw foerbFegaineg & Lagshootalteeld pardarz 1z 4 2,00 100
4 ¢} forerdaare |sorads bedicira Commrsaut s masne & ncar o8 prowsa di costratl auitensra e rorg 15 3 2567 0is
[ A} [drinsrate |sreis Eisarse Uwasne t_direml-nf.:hl el 9 5 150 125

Piana Prevenzione Correzione e Peogramma Trasparenia 2016-2318

Pzgina 24



a Socle Saniardo

ATS Val Padana
Agglornamento Plano Nazione Anticorruzione PNA/2015 e particolari aree di rischio

Le aree pili esposte al rischio di corruzione, a partire dalle attivita che la Legge n. 190/2012 e il PNA/2013
gia considerano come tali, sono state integrate dalla Determinazione ANAC n. 12 del 28.10.2015 di
Aggiornamento al PNA 2015 relativamente al settore CONTRATTI PUBBLICI e settore SANITA ({Speciale
Approfondimenti: Parte | e Parte ).

Area di rischio CONTRATTI:

Nel presente Piano della ATS della Val Padana non si ritiene di considerare particolarmente a rischio I'area
Contratti Pubblici, in considerazione del fatto che nelle aziende ed agenzie sanitarie lombarde & applicata la
normativa stringente in materia di appalti, nazionale e regionale, che prevede |’ obblige di adesione a
convenzioni regionali, convenzioni CONSIP, gare aggregate tra aziende del consorzio/fuori consorzio e
acquisti diretti MEPA, sistema che ha di fatto limitato il numero e la tipologia di gare singole interamente
gestite dalla Stazione Appaltante e, quindi, ridotto i rischi di corruzione in materia di appalti. Le procedure
di gara sono gestite esclusivamente sulle piattaforme telematiche regionale (SINTEL} e nazionale (MEPA)
con processi predefiniti.

Nell’anno 2016, tutta 'attivitd contrattuale & puntualmente declinata, per tutte le distinte fasi dei processi,
dalla gia pit volte richiamata DGR 4702/2015, sezione “2.4. LINEE GUIDA PER LA GESTIONE DEI CONTRATTI”
e, per gll aspetti analitici, dal Sub Allegato 4 “Vademecum sulla gestione dei contratti”.

Area di rischio SANITA':
Per guanto concerne la Sezione SANITA’ si fa riferimento alle aree di rischio generali e specifiche declinate
dall’ANAC nel documento sopra richiamato. Pill precisamente nella Sezione SANITA' rientrano:

tra le “Aree di Rischio Generali”;

- contratti pubblici

~ incarichi e nomine

~ gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

tra le "Aree di Rischio Specifiche”:

- atlivitd libero professionale e liste di attesa

- rapporti contrattuali con privati accreditati

- farmaceutica, dispositivi e altre tecnologie: ricerca, sperimentazioni e sponsorizzazioni
- attivita conseguenti al decesso intracspedaliero.

Stante la specificity del modello socio sanitario lombardo, in particolare dopo la LR n. 23/2015 che
trasferisce in capo alle ASST le funzioni di presa In carico ed erogazione delle prestazioni alla persona, non
rientrano nella competenza dellATS Parea “Farmaceutica, dispositivi e altre tecnologie: ricerca,
sperimentazioni e sponsorizzazioni” e le “Attivita conseguenti al decesso intraospedaliero”,

Nell’agglornamento 2015 del PNA ’ANAC, per ciascuna delle aree richiamate al precedente punto, fornisce
ur’indicazione di rischio potenziale e le procedure e buone prassi per ridurne il rischio di attuazione. Si
ritiene di condividere nel presente primo PTPC della ATS Val Padana la mappatura dei potenziali rischi di
illeciti e delle violazioni della Legge 190/2012 declinata nel predetto documento e di seguito sintetizzata:

AREA DI RISCHID Rischi
SANITA'

CONTRATTLPUBBLICI | - assenza di varietd e specificita degli attori coinvolti pell'intero processo di approwviglonamento;
- condiziont di gara che interferiscono con [a libera concorrenza e creano disparita di trattamento.

INCARICHI E NOMINE | - frammentazione di upitd operative e aumento artificioso del numerc delie posizioni da ricoprire, se assenti i presupposti
programmatar efo una motivata verifica delle effettive carenze organizzative, nella fase di definizione del fabbisogno;

- mancata messa a bando della posizione dirlgenziale, can conseguente copertura della stessa tramite incarichi ad interim;

- eccessiva discrezionalitd, con attribuzione di punteggl incongruenti che favoriscano specifici candidati.
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GESTIONE DELLE - ritardare I"erogazione di compensi dovuti rispette al tempi contrattualmente previsti;
ENTRATE, DELLE - liguidare fatture senza adeguata verifica della prestaziane;
SPESE E DEL - sovrafatturare o fatturare prestazioni non svolte;
PATRIMONIO - effettuare registrazieni di bifancio e rilevazioni non corrette/non veritiere;
- permettere pagamenti senza rispettare la cronotogia nella presentazione delie fatture, provacando in tal mode favoritismi e
disparita di trattamento tra i creditori dell'ente;
- creare condizioni di acquiste o locaztone che facclano prevalere Finteresse della controparte rispetto a guello
dell'amministrazione {gestione heni immohili),
VIGILANZA, - adottare procedure relative all’attivitd di vigitanza, controllo ed ispezione che non sfano opportunamente standardizzate e
1SPEZION, codificate secondo i sisterna qualitd, con conseguente possibile sottrazione da parte del destinatari dei controlli a prescrizioni
CONTROLLIE efo sanzioni dervantl con conseguenti Indebiti vantaggi.
SANZIONI
ATHVITA LIBERD - Per quanto riguarda 1a fase di autorizzazione alfo svolgimente di ateivitd libero professianale intramoenia (ALPI}, possiblill
PROFESSIONALE E eventi rischiosi risiedone nelle false dichiarazioni prodette ai fini del rilascio dell’autorizzazione e neila inadeguata verifica
LISTE D ATTESA dell’attivita svolte in regime di inframoenio allargata;
- Fra gli eventi rischiosi delta fase di esercizio dell’ALP| possono configurarsi
. I'errata indicazione a! paziente delle modatitd e dei tempi di accesso alle prestazioni in regime assistenziale,
s laviclazione del limite deivolumi di attivita previsti nel'autorizzazione,
. lo svolgimento dellz libera professione in orario di servizio,
¢ jltrattamento pifl favorevole dei pazienti trattati in libera professione.
RAPPORTYI - mancato aggiornamento delle stime aziendali relativamente at diversi settori di attivita;
CONTRATIUALICON | - ritardi efo accelerazioni nel rilascio delle autorizzazioni e nella realizzazione delle attivita ispettive;
PRIVATI - composizione opportunistica dei team incaricati;
ACCHEDSTAT! - disamogenea esecuzione delle attivita ispettive stesse e fa redazione dei relativi verbali;
- omissioni /o irregolaritd nelle attivita di vigilanza;
- mancato rispetto delfe previsioni conteattuali in merito alfa tipologia e alfa qualitd delte prestazioni;
- riconoscimenti economict indebit? per prestazieni inapprogriate o non erogate;
- assenza 0 inadeguatezza delle attivita di controllo.

3.6 Le misure di prevenzione del rischio di corruzione nella ATS della Val Padana

il PTPC rappresenta il documento fondamentale delt’ente per la definizione della strategia di prevenzione e,
di conseguenza, il presente Piano della ATS Val Padana, pur nella fase transitoria (caratterizzata allo stato
attuale da indeterminatezza circa il modello organizzative aziendale, i livelli di responsabilita, i processi
aziendali di attivitd) & un documento di natura programmatica che ingloba tutte le misure di prevenzione
ohbligatarie per legge e quelle ulteriori, coordinando ghi interventi.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione, it PTPC, analogamente agli
altri strumenti di programmazione aziendali, & strutturato come un documento di programmazione, con
I'indicazlone di obiettivi, indicatori, misure, responsabili, tempistica e risorse.

il PTPC definisce, in specifiche schede di programmazione (che devono essere sviluppate e declinate nel
Plano delle Performance efo nel processo di budget per Iaffidamento ai Dirigenti degli Obiettivi aziendali
2016}, le misure ohbligatorie, ulteriorl e trasversali di prevenzione dei rischi di corruzione individuati, utili a
ridurre la probabilita che il rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli
obiettivi, della tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell’attuazione.

Le schede sono strutturate come documenti di programmazione, con l'indicazione di:

Processo ¢ aggregazione di processi ai responsabili abiettivi indicator tempistica risorse

quali applicare l¢ stesse misure di
prevenzione

Misura di prevenzione
(trasparcnza, rotazione,
formaziong, ecc.)

area
rischio

Poiché le misure non sono efficaci se astrattamente poste, in guanto hanno un contenuio organizzative, in
questa fase di prima attuazione, si confermanc le misure previste per 'anno 2016 dai previgenti PTPC delle
ex ASL di Cremona e di Mantova, in quanto applicabili, che risultavano cosi articolate:
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- misure obbligatorie, fa cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti;
- misure ulteriori, ovvero quelle inserite nei PTPC a discrezione dell’ Amministrazione;
- misure di carattere trasversale, che possono essere obbligatorie/ulteriori, da applicarsi a tutti i processi
indipendentemente dal livello di rischio.

Le misure di prevenzione cui si fa riferimento sono contenute nei plant triennali delle disciolte ASL di
Mantova e di Cremona, pubblicati ai Hink:

http/Awww.astimnit/TEMPL Trasp DocsAz vis pub.asn?IDliveliof=151&DLivello2=1641810LIvello3=978&1DInfo=44360
http//www.asicremona i t/TEMPL infodet.asp?|Dlivello1=08&IDLivello2=0&[DLivello3=0&IDLT=2&|DInfo=3392 .

E’ prevista in ogni caso per 'anno 2016, nella fase transitoria di integrazione dei modelli organizzativi delle
ex ASL confluite nella ATS, per ragioni di uniformita, 'estensione alf'intero ambito dell’ ATS Val Padana delle
misure gia consolidate in un ambito territoriale e che non risuftano pianificate nelfaltro.

£ inoltre pianificata per Fanno 2016 una revisione sistematica del presente primo PTPC della ATS Val
Padana, con l'obiettivo di un puntuale allineamento al nuove PNA/2015 e al futuro modello organizzativo
della ATS, da attuarsi con la fattiva collaborazione del Referenti che saranno designati dopo che sara
approvato il Piano di Organizzazione Aziendale Strategico, sufla base delle Linee Guida che Regione
Lombardia emanera entro il mese di marzo 2016.

Si ritiene tuttavia necessario, per favorire la massima chiarezza organizzativa e una maggiore
responsabilizzazione rispetto alle misure di prevenzione (da declinare anche nel Piano delle Performance
e/o nel processo di hudget per Faffidamento ai Dirigenti degli Obiettivi aziendall 2016) riportare di seguito
uno schema riepilogativo:

> delle principali misure di prevenzione:

o 1) gia incluse nei PTPC delle ex ASL di Cremona e di Mantova (sulla base del PNA/2013),
o 2)integrate con le ulterfori prime provvisorie misure di prevenzicne pianificate nel presente Piano
sulla base del PNA 2015 {in particolare, per le aree di rischio identificate nelle Sezioni Contratti e
Sanita);
> 3} degli obblighi di flussi informativi rivolti al RPC;
¥ 4} degli obblighi di pubblicazione e alimentazione dell’area “Amministrazione Trasparente” attribuiti ai
Dirigenti e responsabili delle strutture per quanto di competenza.
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1) Schema riepilogative delle principali misure di prevenzione per la ATS Val Padana per I'anno 2016

area rischio PIOLE550 Misura di responsabitt obleitivi indicatori tempistica sorse
prevenzlone
tutte Tutli i processi TRASPARENZA Responsabie Prevenzione | Accessibilith delle Pubbticarione PTTI {aggiornamento 2016~ <31.01.2016 Ufficia Comunicailone
aziendati Corsuzione e Trasparenza informagdoni 20E8}
tutte Tutthi processi TRASPARENZA Responsabfli Diparbmentt, | Aceessibitita delle Pubblicarione dati previsti dal DAGS 3372013 | Ademplmento periodicecon fe Ufficde Comunlcailone
azlendali Sendzi e Uifcl informagziont e Indicati nef PTHI scadenze indicate nel PITH
tutte Tutlii processi Codice di Direttare Servizio Risarse integrarione dei Codici di 2) Applicaddone alfa ATS diun un'co Cedice fra | a}entro 31.03.2016 Responsabile
azlendak Comportamento Umane 2 Direttere Affari Comportamento delle ex ASL | 1 duevigenti del’e ex ASE; Prevenzione
Generali b} Revisione Cedice come previsto da PHA bYentro fine 2016 {0 scadenza Corruzione
2015 ANAC)
tutte Tuttii processt Codice di fesponsabdli di tutle le Monitoraggio sUrispettodel | Assenza di denunce, condanne e procedimenti | Report annuate al RPC < 30.11; Ufficlo Procediments
aziendali Comportaments | strutture 2ztenda® Codice disciplinart significathi segnatazione tempestiva al RPC par | Discipinan
ogal evanto.
Incarichie Tutti processi Selezlone Direttore Senvizio Rlsorse Adeguamento prove Verifica conoscen2a Codice Comportamente Per agnl procedura Servizio Risorse
nomine, azlendak Umane e Direttore Alfar concorsuzti e selettive per tutti kcandidat] Umane & Affari
acquisiione Generali Generali
personale
Incarichi e Tottii processi Rotazlone Direttore Senvizio Risorse Adeguamento Awish, Bandie | !nserimento dlausola diroterione negliatti e Per ognt procedura Servizio Risorse
romine, aziendali Urnane e Direttore Affari Contrath prowediment Umane e Affari
acquisizione Generali Generali
personale
Vigitanza, Tutti§ processta flotaziong Direttor] & Respensabili Applicarione nel rispettivi Refazlone semestrale ded Referent! zilendatial | <30.06 Dirigentl & personale
ispezioni e maggior rischio Strutture e arlfeotaziont ambiti delte misure RPL con descrizione defle misure adottate. <30.11 con funzoni di
Controli atfendali indniduate nal PTPC dalle ex responsabilitd
Ast e richlamnate nel
presente PTPC
Rapporti Processt relathi Rotarione Direttori e Responszblli Apphicaziane nei rispettivi Relazione semestrale del Referent adlendaial  <30.06 Dipartimento PAC
contrattuali agh erogatori Gestlone Strutture Dipartimento ambiti delle misure RPC con descrizione delle misure adottate in <301t
ton privati sanitarie conflitio interesst | PAC {prestaroni sanitarie indniduate nel PTPCdellaex | Applicazione delle misure e procedure dicul
accreditati sociosanttan @ siigsanitarie) ASL e richlamate net 2lla DGR Rego'e 2015 ein Applicazione det
presente PTPC Piano Controffi 2016
futie Tuttil processt Gestione Direttori e Responsablfi Applicazlone netrispettid Relazione semestrale del Referenti atlenda%ial { <30.06 Tutto il parsonale
aziendali Conflitto di Strutture e articolaziant ambiti delle misure di RPC con descrizione delle segnafazioni <30.1%
interessi aziendal gestione e prevenzione del ricevute dai dipendenti & delle misure
confitto difnteresss adottate.
individuzte nei PTPC delle ex
AsLerichlamate ne!
presente PTPC
utte Tuttii processl Revolving Boor/ | Direttore Servizio Risorse Attuazione Dlgs. m. Consegna scheda informativa e acquisidene Ad ognl d pendente dimissionzrio, Servizlo Risarse
aziendali Pantoufiage timane 165/2001 sottoscrizione neltimminenza dellz cessazione Umane
fuite Tedtii processi Whistleblowing Responsabile Prevenzlone | Gestione delle segnalazioni Relazlone annuale sulle segnataziont <1512 Responsabite
azienda% Corpuzione @ Responsabile pervenute e sugliinterventi di prevenzione Frevanzong
urD effattuatt Corruzione &
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tutte Tutthi processi Formatlene Responsabill Formaiione Flaboraalone PrA coerente Approverione da! PFA, contenente Interventi < scadenza reglonale UfFiclo Formazlone
aziendali conil PTPC formathi secondo I criteri Indicati dat RPC
tutte Tuttii processi Formatione Respansabili Formazicne Attuatione det PFA Organizzzaione deghi event? formativi di fivello | <31.12 Tutto il personale
arendal generale e specifico per la prevenzione delfa
COrfuziane, con report annuale al RPC
Contratti Processi aienda'i Patti di integsita Responsabili Servirlo Applicatione delta misuraa Puntuale apphicazione delle misure e <3011 Servirlo
diaffidamente negliaffidamentt { Approvviglonament), tutti i procedimentidi procedure di cul alla BGR Regole 2016 Appravizionament,
lavord, seadzle Tecnico-Patrimantate compsetenza Report annuale 3t RPC Tecnico-Patrimoniate
forniture
Gestione Processi erienda’t Trasparenza del Responsabili Senvirle Applicatlene dellamisuraa Puntuale applicazlone delle misure e <3011 Servitic Ecanomico
entrate, dicompetenza flussicontabifi e Ecanomico Finanziaric tutti i procedimenti di pracedure di cul alla DGR Regole 2016 finzngiatio
spesee finanzlari competenza Report annuale &P RPL
patrimanto
Attt Tutti i processi Trasparenia e Direttore Sendzo Risorse Applicazone defla misuraa a} Applicazione alla ATS di un unlco 2} <31.03.2016 Sendizie Risorse
libero aziendzfi tracclabimity Urmane e Dzettore Affard tutti | pracedimenti di Regolamente fraldue vigent defle ex ASL; Umane
professionale Generali competenza b) periedica verifica della sussistenza del b) telazione < 30.11 Servizla Affari Generali
requisiti Sistemi Informativ
c}adozlone diun sistema di gestione c}relazione €30.11
e :
2
tutte Tultii processi Planodi Responsabili Elaborazione Plano di Approvazione del Plano, contenente Intenventt | < scadenza reglonale Uffcio Comunlcatlone
azlendati Comunicazione Comunicazlone Comunicatione coerente con | di sensitifizzarione della sodeta chvile e di
iIPTPC Infarmazione sulle misure di prevenzione della
corrutfone adoliate dalArenda
tutte Tutti processi Monitoraggio det | Responsablli Qualita Monftorare i templ del Acquisizione sistematica dz pacte dei <3112 Ufficia Quatitd
aendati temph processt aziendaliper Responsabii del templ del procedimentidi
procedimentati intercetlare area dicriticitda | competenia e sggfornamento delle schede di
rischio dt corruilone prestazione pubblicate nel sltc web
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2} Ulteriori misure di prevenzione indicate nella Sezione SANITA” della Determinazione ANAC n, 12 del 28.10.2015 di Agglornamento al PNA 2015

AREADI RISCHIC Misure di prevenzione
SANITA'
CONTRATTI FUBIUG ATS: Puntuale applicazione della DGR 470272015, sezlone “2.4, LINEE GUIDA PER LA GESTIONE DEf CONTRATTI” e, per gli aspetti analitici, dal Sub Allegato 4 “Vademeacum sulla gestione
dei contrathi”, i
INCARICHI E NOMINE - verificare, attraverso I'acquisizione di idonea decumentazlone, fa coerenza tra 1a richiesta di avvio di una procedura concorsuale e FAtta azlendale, 13 dotazione organlea, le previsioni
nornrative e regolamentari def settare;
-vincolare if tempo di assegnazione di incarichi temporanei vigilando sui tempi di avvio delle procedure cencorsuali;
- evitare Pusa distorto e improprio della discrezlonalita {richlesta di requlsiti eccessivamente dettagliati o generici},
- commissione giudicatrice:
+ la pubblicazione de criteri di selezione dei membii delta commissione giudicatrice,
s {imoniteraggic del sistemi di selezione dei membri stessl,
s+ lalororotazione,
v ladefinizione ¢f un tempo minimo per pater pariecipare ad una nuova commissione,
+ laverifica prel'minare di eventuali profili di incompatibilith/confiitto di Interesst,
GESTIONE DELLEENTRATE, { - piena tracciabitith e trasparenza dei flussi contabili e finarziari e che agevolino Iz verifica e i contrallo sulla correttezza dei pagamenti effettuati e sullz gestione contabile—patrimoniale
OFILE SPESE L DEL delle risorse;
PATRIMONIQ - evidenza, attraverso 1rispeitivi siti web Istituzionati, del percorso dt certificabititd dei bilanc};
ATS: - Puntuale applicazione della DGR 470272015, Sub Allegato € el servizl di tesoredan.
VIGIANZA, ISPETONS, - perfezionare gli strumenti di controlle e diverifica, come i'utilizzo di modelli standard di verbati con eheck fise,
CONTRGLUE SANTION -la retazione det personala ispettive,
- Fntroduziene nel codici di compartamento di disposizian] dedicate al personale ispettivo stesso.
ATTMTA LBERD - preventiva e periodica verifica della sussistenza del requisiti necessad allo svolginmento delV'ALP| {anche per quella da svolgerst presso studi professionall Tn rete);
PROFESSIONALEELSTED! | . negosiazione del volumi di attivitd In ALPI inrelazlane agli oblettivi istituzionatl;
ATTESA - ricognizione e verifica dagli spazi wtilizzabili per lo svolgimento dell’ ALP tra quelli afferenti af patrimonic immobiliare dell'azienda,
~adozione di un sistema di gestione informatica dell’ALPt dalla prenotazione alla fatturazione;
RAPPORTICONTRATIUAU | Fase di autorizzazione alla realizzaziene:
CON FRIVATI ACCREDITATE

- verifica in mesito 2t presupposti autorizzativi e al rispetto dei templ di conclusione del precedimento amministrativo,

- indlcazione dei criterd, modaltitd, tempt ed ambiti per 1a rilevazione del datl necessari alta stima de! fabblsogno tersitoriafe.
Fase deffautorizzazione all'esercizic e di accreditamento istituzionale:

- definfziane &i tempistiche per I'esecuzicne dell'inteco procedimento;

- previstone dl requisiti soggettivi per ka nomina a componente delle commissioni Ispettive;

- rotazlone deght lspettori;

- definizione di procedure per 'esecuzione defle altivitd ispeltive come la definizione di un modella standard diverbale cmogenea.
fFase di esecuzione degli accordi contrattuati:

- rafforzamenta del controlli quali-quantitativi ¢ di esito sulfe prestazioni erogate in regime di contrattualizzazlone,

- definiziona di modalith di controllo e vigilanza sul rispetio dei contenuti degli accordi contratiuali,

- attivaziene di un sistema di monitoraggio per I valutazione delle attivitd ercgate,

- formazione e rotazione del personale addetto al controllo.
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3) OBBLIGHI di FLUSSI INFORMATIVI {Obblighi previsti dal PTPC della ATS Val Padana, ai sensi della begge 190/2012, def PNA/2013 e del PNA/2015)

Al Responsabile Prevenzione Corruzione devono essere inviati {con periodicitd definita, 0 per ogni singolo eventa, o a richiesta) adeguati flussi informativi costituiti da:

¥ stato di avanzamento delle misure di prevenzione efo modifica delle aree di rischia/controlli Referenti del RPC
¥ sepnalazicnl indirizzate alla Direzione da parte di soggetti interni ¢ esterni inerenti ipotesi di reato Direzione
» informazioni su procedimenti disciplinari e segnatazione di violazioni gel Codice di Comportamento Responsabile Ufficio Precedimenti Disciplinari
¥ indicatord di Rischio, quali gare deserte, assegnazioni a fornitore unice e/o In emergenza RUP {Responsahile Unico del Procedimento)
» numero di incarichi e aree oggetto di rotazione degli incarichi dirigenziali Responsabile Servizio Risorse Umane
» esiti di verifica delleffettiva applicazione degli obblighi di rotazione del personzle che opera nelle aree a Referenti del RPC
rischio di carruzione
» verifiche e contralli su cause di inconferihilita e incompatibilita degli incarichi Respansabile Servizio Riserse Umane
> estti diverifiche def rispetto dei termint del precedimentl Responsabile Gualits aziendale e Referenti del RPC
# report di sintesi elaborati da OV e altri Organdsmi di Conirolle Interne NdVP e Funzione Internal Auditing
% Informazioni sulla gestione del personale con riferimento al conflitto di interesse potenziale a effettivo nel Referent] del RPC
rapporti con soggetti esterni che hanno relazioni con VAzienda

4) OBBLIGH! DI PURBLICAZIONE {Obblighi previsti dal Programma Triennale Trasparenza Integrith delle ATS Val Padans, in applicazione del D.Lgs. 33/2013}

In aliegato al Progeamma Triennale Trasparenza € Integrita delle ex ASL di Mantova e di Cremona coniluite nelfe ATS, fa tabellz analitica descrittiva contiene, per ciascun
abbligo di pubblicazione in area "Amministrazione Trasparente” individuate dal relative rifesimento normativo, la struttura aziendale responsabile della pubblicazione,
lo stato di pubblicazione con il link al'URL nel site web dell’ASL, i'azione da intraprendere e la relativa frequenza e/oscadenza.

Nelle mare dellintegrazione in un unico sito web aziendale per la ATS delfa Val Padana, che riunifichi anche un'unica area “Amministrazione Trasparente”, si
riconfermana per I'anno 2016 gli obbligh di pubhlicazione previsti nei previgenii PTT! pubblicati al seguenti link:

http:/fwww.aslmndt/TEMPL Trasp DocsAz vis pub.asp?iDiivellol=151&IDtivello2=1641&I00vello3=978&|BInfo=27445

https://karin.ssleremona.it/dacs file/Programma triennale trasparenza e infeprit%C3%A0 2015-2017.pdf.
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3.7 Callegamento con il Ciclo delle Performance efo con il processo di budget per I'affidamento degli
obiettivi aziendali per 'anno 2016.

Fonti Normative: - Allegato 1 Sezione B.1.1.4 PNA/2013; PNA/2015; Delibera n.6/CIVIT; D.lgs 150/20089.

Esiste uno stretto legame funzionale tra Piano della Performance e Piano Triennale Prevenzione
Corruzione. Il Piano delie Performance & un documento programmatico triennale in cui sono esplicitati gli
obiettivi aziendali, gli indicatari e | valori attesi, riferiti ai diversi ambiti di intervento e alle articolazioni
aziendali interessate; il Piano costituisce il riferimento per la definizione, Pattuazione e la misurazione degli
obiettivi e per fa rendicontazione dei risultati aziendali. Allo stesso modo ['attuazione della disciplina della
anticorruzione e della trasparenza & un’area strategica della programmazione aziendale, diretta
allindividuazione delle misure di carattere generale che |'Azienda ha adottato o intende adottare per
prevenire il rischio di corruzione, che richiede un concorso di azioni positive di tutto il personale sia per la
realizzazione che per i controlli, con 'indicazione di obiettivi, indicatori, misure, responsabile, tempistica e
risorse. E' quindi necessario garantire un’integrazione di questi strumenti traducendo le misure di
prevenzione contenute nel presente PTPC in veri e propri obiettivi da inserire nel Piano delle Performance.
Conseguentamente il Pianc delle Performance sviluppa annualmente le schede di programmazione delle
misure di prevenzione della corruzione incluse nel presente PTPC, declinandole in obiettivi di performance
organizzativa e individuale, correlati anche al sistema di retribuzione di risultato e di produttivita collettiva.
Dei risultati emersi nella Relazione delle Performance, il Responsabile Prevenzione Corruzione tiene conto
per:
o effettuare un’analisi per comprendere le cause in base alle guali si sono verificati degli scostamenti
rispetto ai risultati attesi;
o individuare delle misure correttive, sia in relazione alle misure obbligatorie che a quelle ulteriori, in
coordinamento con i dirigenti in base alle attivita che svolgono;
o perinserire le misure correttive tra quelle necessarie per migliorare il PTPC.

L’ANAC, nell’aggiornamento del PNA/2015, ribadisce che:

“Particolare attenzione deve essere posta alla coerenza tra PTPC e Piano della performance o documento
analogo, sotto due profilk:

a) le politiche sulla performance coniribuiscono alla costruzione di un clima organizzativo che favorisce la
prevenzione defla corruzione;

b) le misure di prevenzione della corruzione devono essere tradotte, sempre, in obiettivi organizzativi ed
individuali assegnati agli uffici e ai loro dirigentl. Cid agevola I'individuazione di misure ben definite in
termini di obiettivi, le rende pit effettive e verificabili e conferma la piena coerenza tra misure
anticorruzione e perseguimento della funzionalith amministrativa.”

Pertanto le misure di prevenzione della corruzione, compresi gli obblighi di pubblicazione e di trasparenza,
definiti nel presente PTPC e nell’allegato PTTI della ATS Val Padana per Fanno 2016, sono declinate, a cura
della struttura aziendale competente e con effetti anche sul sistema incentivante della retribuzione di
risultato e di produttivitd collettiva, nel Piano delle Performance 2016 efo nelle schede di budget dei
Dirigenti delle strutture aziendali per 'anno 2016.

3.8 Coordinamento con il Piano di Formazione,

Nell'ambito del Piano di Formazione, predisposto per soddisfare le esigenze formative e di aggiornamento
professionale degli operatori, si provvede ad individuare una formazione specifica in materia di
prevenzione della corruzione. La conoscenza dei disposti normativi, delle misure organizzative e dei sistemi
di controllo interno di cui 'ente si @ dotato rappresenta infatti lo strumento per sviluppare una cultura della
legalita,
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I} P.F. prevede e garantisce una formazione di base a tutti gli operatori {anche attraverso la metodologia

FAD - Formazicne A Distanza on line) in materia di etica e cultura delia legalita. A guesta si aggiungono

eventi specifici rivolti a particolari gruppi di operatori (dirigenti, specifiche figure professionali, ecc.) per

affrontare i modo dettagliato | contenuti della normativa in rapporto all'applicazione della stessa ai processi
aziendali.

Nel Piano i percorsi di formazione sono programmati tenendo presente una strutfurazione su diversi livelli:

a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, anche con modalitd FAD: riguarda le tematiche deil'etica e
della legalitd che debbono coinvolgere tutti i dipendenti ed i collaboratori a vario titolo
dell'amministrazione, debbono riguardare il contenuto del Codice di Comportamento e del Codice
Disciplinare e devono ricomprendere anche I'esame di casi concreti;

b} livello specifico per figure professionali, rivolto al Responsabile della Prevenzione, ai Referenti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti delle aree a rischio: & prevista una formazione in
tema di faitispecie di reato, strumenti utilizzati per la prevenzione {PTPC, Codice di Comportamento e
tematiche settoriali), in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministrazione;

¢} livello specifico per settori di attivita: & prevista I'organizzazione di appositi focus group, composti da un
numero ristrette di dipendenti e guidati da un Dirigente o un operatore esperto con funzione di
animatore, nellambito dei quali vengono esaminate ed affrontate problematiche conhcrete di
prevenzione della corruzione, calate nel contesto dell’attivitd di settore, al fine di far emergere il
principio comportamentale eticamente adeguato nelle diverse situazioni.

I} Responsabile Prevenzione Corruzione, in raccordo con il Responsabile della Formazione nella fase di
elaborazione del Piano Faermazione annuale, formula proposte di eventi formativi.

Le iniziative di formazione tengono conto dell'impartante contributo che pud essere dato dagli operatori
interni all’amministrazione, inseriti come docenti nell’ambito di percorsi di aggiornamento e formativi.

In occasione delf’inserimento dei dipendenti in nuovi settori lavorativi, sono programmate ed attuate
forme di affiancamento e “tutoraggio” con il personale pill esperto.

I’ente monitora e verifica 1l livello di attuazione dei processi di formazione e la loro efficacia con
questionari destinati ai soggetti destinatari della formazione,

II Piano di Formazione Aziendale delf'ex ASL di Cremona per I'anno 2016 include un intervento formativo
proposto dal RPC della ex ASL, che pud essere attuato nella ATS, finalizzato anche a favorire I'integrazione
dei processi amministrativi a maggior rischio con la tecnica della formazione sul campo e dei focus group.

Aziendz Sanitaria Locafe della provincia di Cremona

e s N i Allegato
Ufficie Sviluppo Fermations e Qualita

SCHEDA PROGETTO INTERVENTO FORMATIVO

“Gruppl di miglioramento per ('analist del rischio e le misure di -
.o prevenzione della corruzlone in area amministrativa -

TITOLO

Piana Pr

OBIETTIVI SPECIFICE
DETTAGLIATI

Approfondire 'analisi del rischio e individuare efficact misure di prevenzions
per | processi amministrativi {in particolare Contratti, incarichi e nomine,
Libera professione intramoenia}

TIPOLOGIA
DELLINTERVENTO*

Formazione sul campo - gruppl di miglloramento

STRUMENT! DI
VALUTAZIONE
DELL'APPRENDIMENTO

Relazione Flnale

DESTINATAREDEL CORSO*

Dirlgentt e operatori amminlstrativi def processi indicati

RESPONSABILE SCIENTIFICO

Masseroni Bruna

PERIODO DI SYOLGIMENTO [ p1aggie

DEL CORSO*

ARCO TEMPORALE / Nr. Edizioni: 1

DURATA DELL'EVENTO* Nr. incontri per ediziond: 4
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3.9 Monitoraggio e aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

La responsability del monitoraggio del PTPC & attribuita al Responsabile Prevenzione Corruzione, che ogni
anno deve predisporre una relazione sulle attivita di monitoraggio svolte e gh esiti rilevati,

E’ previsto un monitoraggio intermedio generale di tuite le misure di prevenzione pianificate nel presente
Piano, che sard effettuato dal RPC con la collaborazione dei Referenti e della struttura di supporto, allo
scadere del primo semestre 2016, anche acquisendo dagli stessi Referenti specifiche relazioni
sull’attuazione delle misure nelle aree di rispettiva competenza e sulle eventuali criticita riscontrate.

Ai sensi defl’art. 1 c. 14 della L. 190/2012 il Responsabile Prevenzione Corruzione entro il 15 dicembre di
ogni anno {o entro altra scadenza definita annualmente da ANAC) redige una relazione annuate (nel
formato della Scheda standard pubblicata da ANAC) che offre il rendiconto sull’efficacia delle misure di
prevenzione definite dal PTPC. La relazione & pubblicata sul sito web delF Azienda entro ta scadenza definita
da ANAC. Tale relazione contiene indicatori sull’efficacia delfle politiche di prevenzione con riguardo, fra gli
altri, ai seguenti ambiti:

Gestione dei rischi

Trasparenza

Formazione in tema di anticorruzione

Rotazione del personale

Codice di comportamento

Whistleblowing

Sanzioni

00000 OO0

Sulla base delle risultanze del monitoraggio circa I'implementazione delie misure di prevenzione, it RPC
suggerisce le infziative pil adeguate nel caso di scostamenti.
I’aggiornamento annuale del Piano Triennale Prevenzione Corruzione segue la stessa procedura seguita per
fa prima adozione del PTPC e tiene conto dei seguenti fattori:

» pormative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti o che modificano le finalita

istituzionali dell’amministrazione;
= emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del PTPC;
*  nuovi indirizzi o direttive contenuti nel Plano Nazionale Anticorruzione.

Considerata la stretta correlazione prevista tra PTPC e Codice di Comportamento, e tenuto conto che
attualmente sono in vigore i due distinti Codici detle ex ASL di Cremona e di Mantova, nel presente Plano si
auspica a breve una armonizzazione provvisoria deil Codici o, in alternativa, !'applicazione alla ATS di un
unico Codice fra i due vigenti delle ex ASL {come indicato nela tabella riepilogativa delle misure di
prevenziohe).

Si segnala inoltre quando indicato da ANAC nell’aggiornamento de! PNA/2015:

“Considerata la scarsa qualitd rilevata nei Codici fin qui adottatl, in molti casi meramente riproduttivi dei
doveri del Codice di comportamente di cui al d.P.R. 62/2013, & necessaria, du parte di ciascuna
amministrazione, una revisione del proprio Codice. Tale revisione, perd, non pud avvenire in occasione di
ogni aggiornamento dei PTPC ma solo sulla base di una riflessione adeguata che porti all’adozione di norme
destinate a durare nel tempo. A questo fine, mentre 'Autoritd si riserva di dettare specifiche Linee guida
sulla revisione dei Codici, nei PTPC vengono individuate, con adeguata evidenza, le misure di prevenzione
consistenti in specifici doveri di comportamento e programmato il lavore di revisione del Codice di
comportamento dell’ amministrazione o ente da concludersi entro la fine del 2016”.

Nell'anno 2016, in occasione della revisione det Codice di Comportamento, sard valutata I'applicazione dei
modelli indicati da AGENAS relativi alle dichiarazioni dei “Professionisti”.

Nel corso dell’anno 2016 il presente Piano 2016-2018 sara sottoposto a sistematica revisione, a seguito
della definizione del nuovo modello organizzativo della ATS con il nuovo Piano di Organizzazione Aziendale
Strategico [POAS), secondo le Linee Guida Regionali la cui emanazione & prevista entro il mese di marzo
2016; contestualmente la programmazione per gli anni 2017 e 2018 terra conto delle risultanze delle azioni
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attuate e monitorate nel 2016 e potrd comportare integrazione di processi fazioni fmisure di prevenzione,
Del processo di revisione da pianificare per anno 2016 si terra conto nel’aggiornamento del PTPC-PTTI
2017-2019 della ATS della Val Padana.

3.10 Violazioni del Piano Triennale Prevenzione Corruzione e responsabilitad conseguenti

Ai sensi dell’art. 1, c. 14, della Legge 190/2012, in caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione
previste dal Piano, it Responsabile Prevenzione Corruzione risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marze 2001, n.165, e successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano
disciplinare.

la violazione, da parte dei dipendenti dellamminisirazione, delle misure di prevenzione previste dal
Piano costituisce illecito disciplinare.

ALLEGATI
Si allega al presente Piano Triennale Prevenzione Corruzione 2016-2018 il Programma Triennale
Trasparenza e Integrita 2016-2018.
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PROGRAMMA TRIENNALE TRASPARENZA E INTEGRITA' (2016-2018)

PREMESSA : Gestione della fase transitoria

Il Programma Triennale per la Trasparenza e [integritd {di seguito indicato come “Programma”) & lo
strumento attraverso il quale la ATS della Val Padana da attuazione al principio di trasparenza, intesa come
“accessibilitd totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e Vattivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche” (art. 1, D.Lgs. 33/2013}.
Il presente prime Programma Triennale per la Trasparenza e Fintegrita 2016-2018, adottato ai sensi
dell'art. 10 del D.Lgs. 33/2013, intende definire le misure, i modi e le iniziative finalizzati a garantire un
adeguato livello di trasparenza attraverso:
v J'assolvimento degli obblighi di pubblicazione dei dati e delle informazioni previsti dalla normativa
vigente in materia;
= [a definizione di misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi
informativi in capo ai Dirigenti delle strutture dell'ente;
» il monitoraggio e la verifica periodica dello stato di attuazione del Programma e dei risultati conseguiti.
Attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni relative alla propria organizzazione e alla propria
attivitd, I'ATS consente a tuttl | cittadini un’effettiva conoscenza delfazione, sollecita e agevola la
partecipazione e il coinvolgimento della collettivita. L'accessibilita totale concorre in misura determinante
alla realizzazione di un’amministrazione aperta e al servizio del cittadino. in quest’ottica, il principio della
trasparenza rappresenta uno dei presupposti per I'affermazione del principio di legalita e lo sviluppo della
cultura dell'integiitd prescritti dalla L. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e [2 repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”. Per queste ragioni viene assicurato uno stretto
coordinamento tra le misure e le iniziative previste nel presente Programma e guanto disposto nel Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione (previsto dalla L. 190/2012), di cui il presente piano
costituisce un allegato.
La predisposizione del Programma inoltre, viene effettuata alla luce delle innovazioni introdotte dal D.Lgs.
150/2009 in materia di performance aziendali. Gli obiettivi sono infatti formulati in coerenza con il Piano
della Performance, che definisce la programmarzione strategica ed operativa delfente in coerenza con |
bisogni dei cittadini e del territorio dandone evidenza — secondo modalitad improntate al principio di
trasparenza — a tutta la collettivita.
Il presente documento viene redatto in linea con le Direttive emanate dall’ANAC con Delibera n. 50 del 4
fuglio 2013 “Linee guida per 'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e I'integrita 2014-
2016”, Delibera n. 2 del 5 gennaioc 2012 “Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell’aggiornamento del Programma triennale per fa trasparenza ¢ l'integritd”, delibera n. 105 del 15 ottobre
2010 “Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e I'integrita {articolo
13, comma 6, lettera e, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150)”, nonché con le prescrizioni di cui
alla Legge 190/2012, e contiene un elenco dei dati e dei contenuti specifici che devono essere pubblicati
sul sito internet dell’ Agenzia.
Come gid illustrato nelle sezioni di Contesto Esterno e di Contesto Internc del “Piano Triennale
Prevenzione della Corruzione” della ATS della Val Padana {del quale il presente Programma costituisce un
Allegato) con la L.R. 11 AGosTO 2015, N. 23 di evoluzione del sistema socio sanitario lombardo, e con i
conseguenti provvedimenti attuativi, viene considerevolmente modificato ['assetto territoriale,
organizzative e le funzioni delle Aziende Sanitarie/Agenzie, tanto che la D.G.R. del 29 dicembre 2015, n.
X/4702 dispone che, entro il mese di marzo 2016 saranho emanate le Linee Guida “Primi Piani Organizzativi
Aziendall per la redazione dei nuovi Piani di Organizzazione Aziendali Strategici (POAS)” di cui all'art. 17
della L.R. 33/09, cosi come sostituito dall’art. 1, lett. W) L.R. 23/15,
'evoluzione del sistema socio sanitario lombardo, che con Delibera di Giunta Regionale n. 4470 del
10.12.2015 ha costitulto il nuovo ente ATS Val Padana con effetto da 1.01.2016 altraverso la fusione delle
soppresse ASL dl Cremona e d: Mantova da awvvio ad una fase transﬂona dl gest[one che comportera
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necessarlamente nel corso dell'anno 2016, a partire dagli attuali distinti siti web delle soppresse ASL
{htip://www.aslcremona.it/ e hitp://www.aslmn.it/} con le rispettive sezioni “Amministrazione
trasparente”, la configurazione della nuova sezione “Amministrazione Trasparente” unificata e la
conseguente necessaria ridefinizione dei processi e delle linee di attivita nonché la chiara definizione dei
soggetti responsabili delfa pubblicazione dei dati.

If Responsabile della Trasparenza della ATS della Val Padana sara supportato, nelle attivita necessarie alla
creazione ed aggiornamento della pagina web “Amministrazione Trasparente” (sul sito istituzionale
www.ats-valpadana.it) da un gruppo di lavoro composto dalte professionalita provenienti dalle due ex ASL
di Cremona e di Mantova al fine di agevolare il percorso di unificazione delle procedure, atte ad assolvere
gli obblighi previsti dal D. Lgs 33/2013.

Compiti e responsabilita

in ottemperanza a quanto stabilito dall’art. 43 del D.lgs. n. 332013, al Responsabile per la Trasparenza

sono attribuiti | seguenti compiti:

= Syolge stabilmente un'attivita di monitoraggio e controllo sulladempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

e Aggiorna il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita;

e Controlla e assicura la regolare attuazione dell’'accesso civico;

& Inrelazione alla loro gravitd, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi
in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente:
o all'ufficio di disciplina, per 'eventuale attivazione del procedimento disciplinare;
o alla Direzione Strategica e al Nucleo di Valutazione, ai fini della verifica di altre forme di

responsabilita e ai fini della eventuale segnalazione all’Autorita Nazionale Anticorruzione.

Obblighi di pubblicazione e collegamento con il Piano della Performance

Nella predisposizione del programma triennale, assume rilievo centrale la nuova nozione di trasparenza
intradotta nellordinamento dall’articolo 11 del D.Lgs. n. 150 del 2009, “intesa come accessibilitd totale {..,)
delle informazieni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli indicatori relgtivi agli andamenti
gestionali e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, del risultati dell’attivita
di misurazione e valutazione {(...)", che determina un vero e proprio cambiamento di paradigma rispetto al
concetto di “accessibilitd” alfazione della pubblica amministrazione stabilito con 1a legge 7 agosto 1920, n.
241, che disciplina la distinta fattispecie del diritto di accesso ai documenti amministrativi, qualificato dalla
titolarita di un interesse azionabile dinanzi al giudice.

H concetto di accessibility totale proposto dal D.Lgs. 150/2009 presuppone, Invece, Paccesso da parte
defl'intera collettivitd a tutte le “informazioni pubbliche”, secondo il paradigma della “libertd di
informazione” dell’'open government di origine statunitense. Una tale disciplina & idonea a radicare, se non
sempre un diritto in senso tecnico, una posizione qualificata e diffusa in capo a ciascun cittadino, rispetto
alt’azione della pubblica amministrazione, con il principale “scopo di favorire forme diffuse di controllo del
rispetto dei principi di buon andamento e imparzialitd” {articolo 11, comma 1, del decreto).

Strumento per tradurre concretamente I'assunto alla base del dettato normativo & la pubblicazione di una
serie di datl e notizie (fermi restando i principi contenuti nella normativa nazionale in materia di
riservatezza — D.lgs. 196/2003 “Codice in materia di protezione dei dati personali”) concernenti le
pubbliche amministrazioni e i suoi agenti, che favorisca un rapporto diretto tra la singola amministrazione e
il cittadino.

Uindividuazione di tali informazioni si basa, innanzitutto, su precisi obblighi normativi, in parte previsti dalla
normativa vigente in materia e in parte sulla generalé necessitd del perseguimento degli obiettivi di legalita,
sviluppo della cultura dell'integrita ed etica pubblica, nonché di buona gestione delle risorse pubbliche.
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La trasparenza & quindi, a tutti gli effetti, una dimensione della performance organizzativa delle pubbliche
amministrazioni, insieme ad accessibilita, tempestivitd ed efficacia, cosi come indicato nella Delibera CIVIT
n. 150/2010 “La pubblicité dei dati inerenti alf'organizzaziene e all’erogozione dei servizi al pubblico, infatti,
si inserisce strumentalmente nell’ottica di fondo del “miglioramento continuo” dei servizi pubblici,
connaturato al ciclo delfa performance anche grazie al necessario upporto partecipativo dei portatori di
interesse {stakeholder).”
Le amministrazioni devono dichiarare e rendere notl con ogni mezzo i propri obiettivi, costruiti in relazione
alle effettive esigenze deli cittadini, i quali, a foro volta, devono essere messi in grado di valutare le modalita
attraverso le quali quegli stessi obiettivi vengono raggiunti e le relative risorse impiegate.
Per quanto attiene al buon andamento dei servizi pubblici e alla corretta gestione delle relative risorse, la
pubblicazione on line dei dati consente a tuttii cittadini un’effettiva conoscenza dell’azione delle pubbliche
amministrazioni, con il fine di sollecitare e agevolare modalita di partecipazione e coinvolgimento della
collettivitd. In quest’ottica, la disciplina della trasparenza costituisce, altresi, una forma di garanzia del
cittadino, in qualitd sia di destinatario delle generali attivita delle pubbliche amministrazioni, sia di utente
dei servizi pubblici.
I Programma triennale della trasparenza, pertanto, rientra nel ciclo della Performance attraverso:

- la traduzione delle misure di trasparenza contenute nel presente documento in veri e propri
obiettivi da inserire nel Piano delle Performance, declinandoli in obiettivi di performance
organizzativa e individuale, correlabili anche al sistema di retribuzione di risultato e di produttivita
collettiva;

- prevedendone la piena conoscibilitd di ogni fase, attraverso la pubblicizzazione delle varie fasi che
lo compongono (dalla definizione degli obiettivi, sino all’analisi dei risultati raggiunti}.

Adozione del Programma Triennale per la trasparenza e P'integrita

L'ATS della Val Padana adotta il proprio Programma Triennale per ia Trasparenza e I'Integrita, su proposta
del Responsabile per la Trasparenza, con deliberazione del Direttore Generale e provwvede al suo
aggiornamento con periodicita annuale (entro it 31 gennaio di ogni anno).
l’attuazione della disciplina della trasparenza richiede un concorso di azioni positive da parte di tutta
Porganizzazione e, a tale scopo, vengono individuate specifiche responsabilita in capo ai Dirigenti delle
strutture aziendali e/o ai Referenti delfa Trasparenza, ai quali sianc riconducibili azioni finalizzate
all'assolvimento degli obblighi di pubblicazione stabiliti dalla normativa vigente in materia.
In particolare, devono essere garantith

- il tempestivo e regolare flusso di informazioni e di provvedimenti/fatti/documenti;

- la qualita del dato trasmesso;

- la pubblicazione sul sito internet aziendale, nel rispetto dei termini stabiliti daila normativa.

Dati da pubblicare

La normativa vigente in materia di trasparenza prescrive la pubblicazione nel sito web istituzionale di:

- documenti;

- informazioni;

- dati;
inerenti Yattivita dell’ente, in maniera tempestiva e secondo le tempistiche definite dal D.Lgs. n. 33/2013 e
successive disposizioni emanate da ANAC. Si rimanda alla tabella allegata al presente Programma per il
dettaglio dei dati e delle informazioni in obbligo di pubblicazione.

" In ragione dei limiti precisi e vincolanti posti in capo alla pubblica amministrazione dalla normativa in

materia di protezione dei dati personali, presupposto fondamentale per la pubblicazione dei dati sul sito
web dell’ATS della Val Padana @ il rispetto dei criteri di pertinenza e di non eccedenza in rapporte alle
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finalita del D.Lgs. 33/2013. Cio in aggiunta al divieto assoluto di pubblicare i dati inerenti lo stato di salute e
le disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficic e di segreto statistico.
| dati, le informazioni e i documenti, che devone essere pubblicati sul sito web istituzionale, nel rispetto dei
seguenti requisiti;
- integrita,
- completezza,
- aggiornamento,
- tempestivita,
- comprensibilita,
- semplicita di consultazione,
- omogeneits,
- accessibilitd e usabilita,
- conformita agli originali,
- riutilizzabilita, senza altre restrizioni diverse dal’obbligo di citare {a fonte e rispettarne integrita,
- formato “aperto” dei file pubblicati, secondo quanto stabilito dal D.Lgs. 82/2005,
rimangono in pubblicazione per il periodo previsto dalla normativa vigente.

Iniziative di comunicazione della frasparenza

La conoscenza e la condivisione rappresentanc | presupposti per creare una cultura della trasparenza e
dell'integrita, L’ATS della Val Padana realizza una serie di iniziative di comunicazione volte a rendere note le
azioni intraprese in guesto ambito e ad avviare uno scambio tra Pente e tutti i portatori di interesse
(stakeholder) interni ed esterni per determinare le condizioni di un miglioramento continuo.

H coinvolgimento viene garantito attraverso una procedura di consultazione pubblica preliminare al
prossimo aggiornamento del Programma per il triennic 2017-2019, al fine di consentire a tutti gli interessati
di formulare proposte ed esprimere considerazioni in merito alla bozza di documento predisposta
dall’'Agenzia.

tnoltre, per faverire 1t coinvolgimento permanente dei soggetti esterni all’azienda portatori di interessi, &

prevista la realizzazione delle seguenti iniziative:

a) attivare forme di comunicazione e coinvolgimento dei cittadini In materia di trasparenza e integritd
{es. questionari, convegni, opuscoli};

b} creare spazi dedicatl all'interno del sito istituzionale (ad esempio nella forma di FAQ o guide
sintetiche);

¢} organizzare giornate dedicate alla trasparenza;

In relazione agli stakeholder interni, sard posta particolare attenzione allo sviluppo di una cultura della
trasparenza e della legalita attraverso percorsi formativi che consentano Pacquisizione di conoscenze
specifiche sulla normativa vigente in materia dl trasparenza e di prevenzione della corruzione e sulle azioni
implementate a livello aziendale per dare concreta attuazione ai requisiti prescritti dalla normativa.

{e iniziative di formazione saranno opportunamente supportate ed integrate da azioni di comunicazione
specifiche e mirate,

La Giornata della Trasparenza

Per presentare il Programma per la Trasparenza e favorire il coinvolgimento e l'informazione dei principali
portatori di interesse, & prevista nell’anno 2016 la programmazione della Giornata della Trasparenza, i cui
contenuti e modalitd saranno successivamente pianificati con Il supporto della Funzione Comunicazione
della ATS.
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Processo di attuazione del programma

Il processo di attuazione del Progratnma & costituito da un insieme di azioni correlate e conseguenti che
implicano il coinvolgimento e il concorso fattivo e proattive di tutte le strutture aziendali.

Di fondamentale importanza, infatti, & Vindividuazione dei Dirigenti / Uffici che detengono la titolarita del
dato e la definizione di regole condivise per garantire la regolarita dei flussi di pubblicazione.

Nel rispetio delle modalita definite a livello aziendale, ciascun Dirigente titolare del dato oggetto di
pubblicazione trasmette, in base alla periodicita definita, le informazioni alla struttura di supporto del
Responsabile Trasparenza {individuata per tale attivita nella Funzione Comunicazione), che provvede alla
pubblicazione sul sito web aziendale avendo cura di garantire il rispetto del requisiti illustrati nel precedenti
paragrafi,

Monitoraggio interno

Secondo guanto previsto dalla normativa vigente (art. 43 del D.igs. 33/2013), il Responsahile della
Trasparenza svolge stabilmente, awvalendosi della struttura di supporto, un'attivitda di controlio
sull'adempimento da parte dei Dirigenti delle articolazioni aziendali degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, assicurando la completezza, ia chiarezza e {'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando alla Direzione Aziendale, al Nucleo di Valutazione, al’ANAC e, nei casi piu
gravi, all'Ufficio Procedimenti Disciplinari i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

Monitoraggio del Nucleo di Valutazione

Il D.Lgs. 33/2013, art. 44, declina puntualmente i compiti in capo al Nucleo di Valutazione relativamente al

monitoraggio e alla vigilanza sul rispetto dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione da parte

deil'ente.

In particolare, il Nucleo di Valutazione:

= vyerifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma Triennale per la Trasparenza e I'integrita e
quelli indicati nel Piano della Performance,

n  yaluta l'adeguatezza dei relativi indicatori,

! soggetti deputati alla misurazione e valutazione delle performance, nonché il Nucleo di Valutazione,

utilizzano le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini delta misurazione

e valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del Responsabile della Trasparenza sia dei

dirigenti dei singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.

Annualmente, alle scadenze e con le modalitd definite da ANAC, il Nucleo di Valutazione attua una verifica

all'interno delfa sezione “Amministrazione trasparente” dell’ente e produce V' Attestazione sull’assolvimento

degli obblighi di pubblicazione dei dati, nonché sulla loro qualita in termini di completezza, aggiornamento

e formato, secondo le indicazioni fornite da ANAC.

Accesso civico

L'accesso civico introdotto dal D.bgs. 33/2013 comporta un diritto generalizzato della cittadinanza ad
accedere alle informazioni inerenti I'attivita della pubblica amministrazione in misura assai pili estesa
rispetto a quanto previsto dalla L. 241/90. L'cbbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta # diritto di chiungue di richiedere i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione.
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La richiesta di accesso civico non & sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva
del richiedente, non deve essere motivata, & gratuita e va presentata al Responsabile della Trasparenza,
che si pronuncia sulla stessa. :

L'amministrazione, entro trenta giorni, procede alla pubblicazione nel sitc del documento,
dell'informazione o del dato richiesto e o trasmette contestualmente al richiedente, ovvero gli comunica
I'avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento ipertestuale a quanto richiesto. Se il documento,
linformazione o il dato richiesti risultano gid pubblicati nel rispetto delia normativa vigente,
Famministrazione indica al richiedente il relativo collegamento ipertestuale.
In caso di ritardo o mancata risposta, il richiedente pud ricorrere al titolare del potere sostitutivo,
individuato nel Direttore Generale.

Il procedimento per 'esercizio dell’Accesso Civico & descritto in area “Amministrazione Trasparente” dei siti
web delle ex ASL di Cremona e Mantova ai seguenti link:

hitp://www.asleremona.it/TEMPL cont.asp?lDLivelloi=872&[Dlivello2=7575&Diivello3=3276
hitp/foww.asimn.it/TEMPL Trasp DocsAz vis pub.asp?iDLivellol=1518&IDLivello2=1641&|DLivello3=978
&Dinfo=26670.

Nell’anno 2016, a seguito della revisione del modello organizzativo dell’ATS e delf'integrazione in un’unica
area “Amministrazione Trasparente”, saranno aggiornati anche i riferimenti ed il procedimento.

Allo stato attuale, il Responsabile della Trasparenza, dopo aver ricevuto la richiesta di accesso civico, la
trasmette al Dirigente del Servizio Responsabile per materia e ne informa il richiedente.

i Dirigente, entro trenta giorni, pubblica nel sito web il documenta, l'informazione o il dato richiesto e
contemporaneamente comunica al richiedente l'avvenuta pubblicazione, indicando il relativo collegamento
ipertestuale; altrimenti, se quanto richiesto risultl gid pubblicato, ne da comunicazione al richiedente
indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Nel caso in cui il Dirigente responsabile per materia ritardi o ometta la pubblicazione o non dia risposta, il
richiedente pud ricorrere al titolare del potere sostitutivo (Direttore Generale), il quale, dopo aver
verificato la sussistenza dell'obbligo di pubblicazione, pubblica nel sito web aziendale quanto richiesto e
contemporancamente ne di comunicazione al richiedente, indicando il relativo collegamento ipertestuale.
Contre le decisloni e contro it silenzio sulla richiesta di accesso civico connessa all'inadempimento degli
obblighi di trasparenza, # richiedente pud proporre ricorso al giudice amministrativo entre trenta glorhi
dalla conoscenza della decisione dell'’Amministrazione o dalla formazione del silenzio.

Ulteriori dati

Come precisato nella delibera CVIT n. 2/2012, la pill recente accezione della trasparenza quale
“accessibilitd totale” implica che le amministrazioni si impegnino, nell’esercizio della propria discrezionalita
e in relazione all’attivit istituzionale espletata, a pubblicare sui propri siti istituzionali dati “wlteriori” oltre a
quelli espressamente indicati e richiesti da specifiche norme di legge. La pubblicazione dei “dati ulteriori” &
prevista anche dalla legge n. 190/2012 come contenuto dei Piani triennali di prevenzione della corruzione
{art. 1, c. 9, lett. f} e dallo stesso d.lgs. n, 33/2013 {art. 4, c. 3}.

Il d.lgs. n. 33/2013, all'art. 1, c. 1, nell’esplicitare il principio generale di trasparenza e nel fare riferimento
alle informazioni concernenti “Porganizzazione e Pattivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche” offre un criterio di discrezionalitd molto ampio, che & opportuno sia letto in una logica di piena
apertura del’amministrazione verso I'esterno e non declinato sofamente in forme di mero adempimento
delle norme puntuali sugli obhlighi di pubblicazione, In questa ottica, i dati ulteriori sono quelli che ogni
amministrazione, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, dovrebbe individuare a
partire dalle richieste di conoscenza dei propri portatori di interesse, anche in coerenza con le finalita del
d.lgs. n. 150/2009 e della legge n. 190/2012,
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Nell’anno 2016 i Responsabile Trasparenza propoird che nella nuova area integrata “Amministrazione
Trasparente” della ATS sia predisposta un’apposita sezione destinata ad ospitare informazioni che, pur non
essendo oggetto di pubblicazione obbligatoria, vengano riconosciute come informazioni di interesse per la
cittadinanza e che pertanto debbano essere rese disponibili in una logica di accessibilita totale. A titolo di
esempio, sulla base dell’analoga sezione dell’ex ASL di Cremona, possono essere pubblicate elabarazioni di
"secondo livello” che possono riguardare tutti gli amblti dell’amministrazione, con riferimento a Rapporti,
Pubblicazioni scientifiche, Poster e presentazioni a convegni, Materiale didattico, e ogni altra attivita
dovesse essere individuata come rilevante anche grazie ai contributi e alle segnalazioni pervenute dagli
stakeholder.

TABELLA ANALITICA DEGL| OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE

Con riferimento al contenutc degli obblighi di pubblicazione nelle attuali due distinte sezioni
“Amministrazione trasparente” dei portali web delle ex ASL di Cremona e di Mantova, il cui link & presente
helia homepage dei siti web:

hitp://www.asleremona.it/TEMPL cont.asp?IDLivelio1=872&1Dlivello2=509
htto://www.aslmn.it/Temp! Trasn iniro.asp?|Diivellol=151&IDlivello2=1641

si fa riferimento ai dati, alle informazioni ed ai documenti previsti dall’Allegato al D.Lgs. n. 33/2013 e dalla
Delibera CIVIT {ara ANAC) n. 50/2013 e successive madifiche ed integrazioni,

A titolo esemplificativo, per favarire la chiarezza organizzativa nella presente fase di transizione, si riporta
di seguito il collegamento

https://karin.asleremona.it/dacs file/Programma triennale trasparenza e integrit%C3%A0 2015-2017.pdf

alla tabella analitica, Allegato A.1 alla delibera n. 56 del 29/01/2015 che approva il Programma Trasparenza
dell’ex ASL di Cremona in vigore fino al 31.12.2015, contenente, per ciascun obblige di pubblicazione
individuato dal relativo riferimento normativo, la struttura aziendale responsabile della pubblicazione, lo
stato attuale di pubblicazione con il link alFURL nel sito web dell’ex ASL, Fazione da intraprendere e la
relativa frequenza efo scadenza.

Tali riferimenti, in attesa di revisione del modello organizzativo della ATS Val Padana e della integrazione
dei siti web, costituiscono in ogni caso obbligo per tutti i Responsabili delle strutture della ATS deputate a
pubblicare [ dati indicati.
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