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Relazione del Direttore Generale

La presente relazione del Direttore Generale, che correda il bilancio di esercizio 2021 & stata redatta
facendo riferimento alle disposizioni del D. Lgs. 118/11, ovvero facendo riferimento al Codice Civile e ai
Principi Contabili Nazionali (OIC), fatto salvo quanto difformemente previsto dallo stesso D. Lgs. 118/11.

La presente relazione, in particolare, contiene tutte le informazioni minimali richieste dal D. Lgs. 118/2011.
Fornisce inoltre tutte le informazioni supplementari, anche se non specificamente richieste da disposizioni
di legge, ritenute necessarie a dare una rappresentazione esaustiva della gestione sanitaria ed economico-
finanziaria dell'esercizio 2021, evidenziando i collegamenti con gli atti di programmazione regionale e
aziendale.

Premessa: attuazione della L.R n. 23/2015 - Ulteriori trasferimenti/rettifiche ai sensi
della L.R.23/2015.

Il percorso di attuazione della legge regionale di riforma sociosanitaria, decorse ormai quasi sei annualita
dalla sua entrata in vigore, € consolidato e I’ATS della Val Padana e ora impegnata in costanti azioni di
miglioramento per ottimizzare gli effetti degli aspetti innovativi introdotti dal dettato normativo sul
territorio di competenza. Inoltre in data 14/12/2021 é stata approvata la legge regionale di riforma
sociosanitaria, pertanto I'ATS della Val Padana nel corso del 2022 intraprendera il percorso di attuazione
della stessa sviluppando azioni per recepire gli aspetti innovativi introdotti dal dettato normativo sul
territorio di propria competenza.

Da segnalare che la particolare drammaticita dell’emergenza Covid-19 che ha colpito le province di
Cremona e Mantova dal 24 febbraio 2020 ha imposto ad ATS Val Padana di rivedere la programmazione di
tutte le attivita di competenza, come pure I'impiego delle risorse umane, con I'obiettivo di generare
risposte emergenziali ai bisogni dei cittadini in un’ottica di “Governance” e di sviluppare il ruolo di
“facilitatore” di processi collaborativi tra i soggetti della rete d’offerta di servizi sanitari, socio-sanitari e
sociali.

L’emergenza Covid ha infatti inciso, con la rilevanza purtroppo da tutti conosciuta, sulla attivita di ordinaria
programmazione dell’Agenzia anche nel corso del 2021. L’ATS della Val Padana si e trovata nella necessita
di indirizzare il complesso delle attivita istituzionali, principalmente nelle seguenti aree di intervento:

e Potenziamento della rete di assistenza territoriale per la gestione integrata ospedale-territorio ai
pazienti affetti da COVID-19 o sospetti tali, a partire dal rafforzamento delle attivita di sorveglianza
sanitaria e del contact tracing;

e Attuazione del piano nazionale e regionale vaccinale anti SARS-COV2.

L'ATS della Val Padana ha risposto bene alla dimensione e alla complessita dell'emergenza, organizzandosi
con azioni straordinarie, urgenti, fortemente coordinate, integrate e trasversali tra tutte le strutture e le
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funzioni dell'Agenzia di Tutela della Salute (ATS), anche allo scopo di assicurare interfacce unitarie nei
rapporti e relazioni operative con tutti gli Enti e le Istituzioni che, con diversi ruoli e responsabilita
concorrono alla gestione dell'emergenza.

Di seguito si riportano le azioni principali poste in essere dai Dipartimenti dell’ATS della Val Padana, che

hanno caratterizzato anche la programmazione dell’anno 2021. Si rimanda altresi alle apposite sezioni di

questa Relazione per una declinazione piu puntuale delle singole attivita:

Il Dipartimento PAAPSS dell’ATS della Val Padana ha rimodulato la propria attivita istituzionale
ordinaria in osservanza delle disposizioni delle DGR emanate nel periodo. Questo comporta anche
lo svolgimento di attivita di accompagnamento e di supporto alle strutture sanitarie e sociosanitarie
del territorio attraverso la trasmissione della normativa, indicazioni operative, incontri per audit,
note di chiarimento, riscontri a quesiti da parte delle strutture per la gestione dell’emergenza,
condividendo tempestivamente indicazioni operative e aggiornamenti per la uniforme applicazione
sul territorio delle misure di contenimento del contagio e gli aspetti di modifica e i risvolti
contrattuali correlati alla trasformazione e/o attivazione dei servizi per il potenziamento della rete
d’offerta. E stato garantito il coordinamento della rete delle strutture erogatrici sanitarie ai fini della
riorganizzazione delle attivita in funzione della disponibilita adeguata di posti letto dedicati a
pazienti Covid e sono stati promossi e attuati i percorsi di riclassificazione dell’offerta a cio
necessari. Le strutture socio sanitarie sono state supportate nell’applicazione delle indicazioni
operative in materia di prevenzione del contagio e nella gestione delle situazioni critiche in
occasione di focolai epidemici. Relativamente alla attivita di controllo, sulla base delle indicazioni
della ACSS, si sono concordate linee di sviluppo interne quali-quantitative sia in ambito sanitario
che socio sanitario. Sono iniziate verifiche, rimodulate sulla base del tempo e risorse disponibili
privilegiando, ove possibile il controllo da remoto. L’attivita e stata rimodulata in corso d’anno nel
rispetto delle indicazioni regionali e del’landamento pandemico. Le equipe di controllo hanno
partecipato a gruppi di lavoro sul tema, promossi da ACSS. Il Dipartimento si € occupato anche della
Progettualita per la riqualificazione e I'implemento della rete dell’assistenza territoriale dell’ATS
della Val Padana.

Il Dipartimento PIPSS ha mantenuto, in continuita con I'anno 2020, ed implementato una Task
Force sociale, in stretto raccordo con le funzioni socio-sanitarie, proseguendo l'attivita della
Centrale Operativa Integrata COI Territori in risposta ai bisogni della popolazione fragile, Centrale
che si relaziona sia con aree interne all’ATS, quali in particolare la Sorveglianza Sanitaria, le Cure
Primarie ed il gruppo CUP appositamente costituito, sia con i MMG/PLS ed i referenti/responsabili
degli Ambiti territoriali con funzioni di facilitazione alla risposta a bisogni sociosanitari e
socioassistenziali; ha inoltre posto in capo a questa Centrale I'attivazione e il coordinamento del
Covid Hotel, nonché il monitoraggio delle attivita ADI Covid. Le assistenti sociali incaricate hanno
terminato il loro operato a fine giugno 2021, ma l'attivita della Centrale ha proseguito con il
personale del Dipartimento. Il Dipartimento e stato inoltre direttamente ingaggiato a partire dal
secondo trimestre per il supporto alla campagna vaccinale dei soggetti fragili e disabili, attraverso
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anche l'individuazione del Vax manager: I'attivita € proseguita con continuita per tutto I'anno, pur
con andamento differenziato delle richieste nel corso dei mesi, legato all’evoluzione della
campagna vaccinale. In correlazione alla vaccinazione delle persone fragili e stata elaborata e resa
operativa da parte dei due medici afferenti al Dipartimento la procedura per il rilascio delle deleghe
per persone con incapacita naturale non in grado di esprimere il consenso informato al vaccino anti SARS-
CoV-2. Si e inoltre garantita la collaborazione con il DIPS per I'organizzazione della campagna
vaccinale nelle sue diverse fasi, sia attraverso il coinvolgimento degli/i Ambiti/ Comuni, che delle
UdO sociali, che di specifiche fasce di popolazione, ecc. Sempre nell’ambito della campagna
vaccinale il Dipartimento ha gestito I'ingaggio degli Enti erogatori di Adi per le vaccinazioni
domiciliari, sia per le due prime somministrazioni che per la dose booster, attualmente in corso;

e |l Dipartimento delle Cure Primarie ha mantenuto e mantiene rapporti stabili con i Medici di
Medicina Generale e i Pediatri di Libera Scelta che sono chiamati a collaborare nella gestione di
pazienti che presentano sintomi influenzali e di eventuali sospetti, in modo da ridurre il piti possibile
accessi non necessari alle strutture di Pronto Soccorso e agli Ospedali, contribuendo pertanto alla
rete di sorveglianza sanitaria. Ha provveduto all’attivazione delle USCA (unita speciali di Continuita
Assistenziale) per quanto riguarda la continuita assistenziale finalizzate alla gestione domiciliare dei
pazienti affetti da COVID-19 che non necessitano di ricovero ospedaliero. Con riferimento al Piano
nazionale e regionale di vaccinazione COVID-19 ed in attuazione di quanto previsto dalla D.G.R. N°
X1 /4225 del 25.01.2021 e dal Protocollo d’intesa tra il Governo, le Regioni e le Province Autonome
e le Organizzazioni sindacali del 21.02.2021, il Dipartimento Cure Primarie ha svolto una intensa
attivita nell’opera di sensibilizzazione, negoziazione ed informazione nei confronti dei MMG
finalizzata al coinvolgimento degli stessi nella campagna vaccinale. Notevole ¢ inoltre I'impegno
nella successiva pianificazione e nel coordinamento dell’attivita vaccinale dei medici in ambito
domiciliare e presso i Centri Vaccinali massivi.

¢ |l Dipartimento di Igiene e Prevenzione Sanitaria ha orientato la propria attivita alla tempestiva
ricerca e gestione dei contatti (contact tracing), a fornire disposizioni sulle misure di isolamento nei
confronti dei soggetti positivi e dei contatti stretti di caso; all’alimentazione —in collaborazione con
la UOC Sistemi Informativi e Controllo Direzionale - dell’applicativo Emergenza COVID by Invisible
Farm dedicato alla gestione dei casi e contatti in sorveglianza sanitaria e alla gestione delle
prenotazioni dei tamponi alle tre ASST del territorio e per la conseguente gestione degli esiti; alla
realizzazione di iniziative di formazione/informazione rivolte alla comunita, per una maggiore
consapevolezza riguardo ai comportamenti da adottare. Il DIPS, sempre in collaborazione con
dell’'UOC Sistemi Informativi e Controllo Direzionale, a seguito dell’emanazione della Legge 17
giugno 2021, n. 87 e del DL 23 luglio 2021 n. 105 “Misure urgenti per fronteggiare I'emergenza
epidemiologica da COVID-19 e per l'esercizio in sicurezza di attivita sociali ed economiche” e
I'introduzione di restrizioni per I'accesso ad alcune attivita ha implementato una modalita di
ricezione delle segnalazioni di mancate ricezione del Digital Green Certificate (DGC). E stato istituito
un gruppo di lavoro che ha reso disponibile alla popolazione assistita un form strutturato per
I’acquisizione delle segnalazioni. Dal 01/09/2021 [lattivita di registrazione delle vaccinazioni
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eseguite all’estero viene trasferita come competenza alle ASST del territorio come definito dalla
Circolare della Direzione Generale Welfare G1.2021.0052151 del 23/08/2021. Dal 01/08/2021 al
31/12/2021 ATS ha ricevuto tramite form on line n. 4851 richieste di assistenza che sono state tutte
gestite.

¢ |l Dipartimento Amministrativo ha proseguito nell’approvvigionamento di beni e servizi (dispositivi
di protezione individuale, materiale sanitario, di pulizia e di guardaroba) da distribuire ai dipendenti,
alle strutture sanitarie e sociosanitarie del proprio territorio e alla medicina convenzionata; alle
assunzioni del personale dipendente, dei Liberi professionisti, co.co.co, tramite I'attivazione di
contratti per la gestione dell’'urgenza COVID, per il tramite di manifestazioni di interesse aziendali e
regionali, alle autorizzazioni e verifiche delle attivita rese in Smart Working, alla gestione della
logistica dei tamponi molecolari effettuati dalle USCA, dislocate in 7 sedi, e dei tamponi salivari per
la popolazione scolastica (scuole in tutto il territorio ATS), con necessario potenziamento degli
autisti sia tramite risorse interne sia tramite contratti di somministrazione.
Si @ proseguito nella tracciabilita di tutti gli accadimenti contabili e di tutte le registrazioni
riguardanti la gestione dell’emergenza Covid-19 demandando alla UOS Controllo di Gestione la
funzione di coordinamento interno sulla corretta rilevazione e rendicontazione dei costi COVID-19.
La UOC Affari Generali, Legali e Istituzionali del Dipartimento Amministrativo ha inoltre svolto un
ruolo di supporto giuridico e operativo nel processo di accertamento dell'inadempimento
all’obbligo vaccinale, che e stato demandato al Dipartimento di Igiene e Prevenzione Sanitaria, che
prevede il coinvolgimento di piu attori esterni e le cui fasi sono dettagliate nella norma. Infatti in
considerazione della situazione di emergenza epidemiologica e comunque non oltre il 31 dicembre
2021, al fine di tutelare la salute pubblica e mantenere adeguate condizioni di sicurezza
nell’erogazione delle prestazioni di cura e assistenza, il D.L. 44 del 1/4/2021, convertito dalla L. 76
del 28/5/2021, ha introdotto I'cbbligo della vaccinazione per tutti gli esercenti le professioni
sanitarie e gli operatori di interesse sanitario che svolgono la loro attivita nelle strutture sanitarie e
sociosanitarie pubbliche e private, farmacie e studi professionali. Inoltre, al fine di dare attuazione
agli adempimenti ed alle procedure previste all’art. 2 del Decreto Legge 26 novembre 2021 n. 172
“Misure urgenti per il contenimento dell'epidemia da COVID-19 e per lo svolgimento in sicurezza
delle attivita economiche e sociali”, previsti per il personale non iscritto ad Ordini Professionali, che
a qualsiasi titolo svolge attivita lavorativa presso I’ATS, e stata demandata alla UOC Gestione Risorse
Umane del Dipartimento Amministrativo la gestione dell’intero processo.

¢ |l Dipartimento Veterinario e Sicurezza Alimenti di Origine Alimenti, a seguito del perdurare della
pandemia Covid 19, ha mantenuto alcune delle modalita di esecuzione e programmazione dei
controlli applicate dall’inizio della pandemia, ai fini della maggior riduzione possibile dei contagi. Le
nuove modalita di attuazione del controllo ufficiale (in particolare riguardo agli audit da remoto,
alla suddivisione delle prestazioni sanitarie in “differibili” e “indifferibili”, al privilegiare I'analisi ex-
ante e il pieno coinvolgimento degli OSA/OSM nella gestione della fase ex-post), sperimentate nel
corso della pandemia, gia a partire dal 2020, hanno indotto, sia a livello regionale che locale, un
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profondo ripensamento della programmazione con riferimento sia all’organizzazione del lavoro che
agli obiettivi da raggiungere. Le attivita programmate sono, comunque, riprese, pur nel rispetto
delle normative anti Covid 19, solo a fine marzo 2021, mentre dal mese di novembre, le province di
Mantova e Cremona sono state interessate da una grave epidemia di influenza aviaria ad alta
patogenicita (HPAI). Le attivita di questo Dipartimento, nel 2021, sono state interessate
dall’armonizzazione con i Regolamenti europei 2017/625 e 2016/429, con particolare riferimento
all’approccio basato sul rischio globale (e non solo di gravita), all’larmonizzazione dei controlli, alla
prevenzione, al coordinamento tra Autorita Competenti e allo sviluppo ed integrazione tra diversi
Sistemi Informativi.

1. Generalita sul territorio servito, sulla popolazione assistita e sull’organizzazione
dell’Agenzia

La ATS della Val Padana opera sul territorio coincidente con le province di Cremona e Mantova, con una
popolazione complessiva di 758.303 abitanti (Fonte Istat — Ultimo dato definitivo disponibile: Popolazione
residente al 01/01/2021), distribuiti in 177 comuni, suddivisi in 3 distretti.

La distribuzione della popolazione per fasce di eta € la seguente:

Residenti ATS Val Padana al 01 gen. 2021
CREMA

MANTOVA ~ 160.469
406.061 21%
54%

\_CREMONA
191.773
25%

Tra gli indici demografici, di particolare interesse e I'indice di vecchiaia (ossia il rapporto tra la popolazione
di 65 anni e piu e la popolazione di eta 0-14 anni, moltiplicato per 100) che risulta pilu elevato a Cremona,
in linea con il dato regionale a Mantova, mentre Crema si colloca in posizione intermedia.
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. Popolazione Popolazione Indice di
Distretto . . o

0-14 anni 65+ anni Vecchiaia
Crema 20.859 37.356 179
Cremona 23.568 49.170 209
Mantova 52.744 97.583 185
Totale ATS Val Padana 97.171 184.109 189
Lombardia 1.326.777 2.286.466 172

Mantova appare piu allineata con il dato percentuale regionale.

nei 3 Distretti.

Area territoriale Tot. Residenti | di cui Stranieri %
Crema 160.469 16.183 7 10,1%
Cremona 191.773 25.848 13,5%
Mantova 406.061 53.559 13,2%
Totale ATS Val Padana 758.303 95.590 12,6%
Lombardia 9.981.554 1.190.889 11,9%

L’ ATS della Val Padana adotta il seguente modello organizzativo:

Con DGR X/4470/2015 é stata costituita dal 1/01/2016 I’Agenzia di Tutela della Salute (ATS) della Val
Padana, derivante dalla fusione dell’ex ASL di Mantova e dell’ex ASL di Cremona.

La legge regionale n. 23/2015 attribuisce alle ATS il compito di attuare la programmazione definita dalla
Regione e assicurare, anche attraverso le articolazioni distrettuali, la corretta erogazione dei LEA da parte
dei soggetti accreditati e contrattualizzati che erogano prestazioni sanitarie e sociosanitarie. L’ATS deve
quindi garantire il governo della rete sanitaria e sociosanitaria nel proprio ambito territoriale e
I'integrazione della rete di erogazione con la rete sociale del territorio. L’assetto organizzativo e funzionale
e contenuto nel Piano Organizzativo Aziendale Strategico (POAS) approvato dalla Regione Lombardia con
D.g.r.n. 6328 del 13/03/2017 e recepito da questa Agenzia con Decreto n. 105 del 17/03/2017. Di seguito
si riporta una sintetica descrizione delle attivita dei Dipartimenti e degli assetti territoriali dell’Agenzia,
come individuati nel Piano Organizzativo Aziendale Strategico (POAS), dalla quale si evincono le principali

aree di intervento.

Tecnostruttura di supporto alla Direzione Strategica, afferente alla Direzione Generale, composta
dall’UOC Sistemi Informativi e Controllo Direzionale e UOC Osservatorio epidemiologico con il compito di
supportare il processo decisionale della Direzione Strategica attraverso |'organizzazione e l'integrazione del
complesso degli strumenti e delle attivita finalizzate a definire strategie e le risorse disponibili, nonché a
supportare i processi programmatori e decisionali strategici attraverso I’analisi, valutazione e monitoraggio
dello stato di salute della popolazione, dei rischi correlati e dell’assistenza.
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Dipartimento per la Programmazione, Accreditamento, Acquisto delle Prestazioni Sanitarie e
Sociosanitarie, afferente alla Direzione Generale, concorre all'attuazione della programmazione in tema di
governo della domanda e dell'offerta sanitaria e sociosanitaria definita dalla Regione relativamente al
territorio di propria competenza, al fine di assicurare, con il concorso di tutti i soggetti erogatori accreditati,
i LEA ed eventuali livelli aggiuntivi definiti dalla Regione. Il Dipartimento svolge anche le funzioni di
controllo sugli erogatori sanitari e sulle unita d’offerta sociosanitarie, sia pubblici che privati, in
collegamento funzionale e secondo le indicazioni fornite dalla Agenzia di controllo del sistema
sociosanitario lombardo.

Dipartimento Amministrativo, di Controllo e degli Affari Generali e Legali, afferente al Direttore
Amministrativo, coordina e razionalizza le attivita dei Servizi Amministrativi a valenza trasversale al fine di
garantire e migliorare I'attivita amministrativa complessiva dell'Agenzia, nell'ottica dell'efficacia, efficienza,
integrazione e semplificazione.

Dipartimento di Igiene e Prevenzione Sanitaria, afferente alla Direzione Sanitaria, tutela e promuove la
salute collettiva; svolge azioni di prevenzione, diagnosi precoce, sorveglianza e controllo delle malattie,
delle patologie cronico-degenerative. Promuove il miglioramento della qualita della vita, mediante azioni
volte ad individuare e rimuovere le cause di nocivita, malattia e dipendenze, programmando e garantendo
un approccio multidisciplinare alla valutazione del rapporto salute e ambiente. Assicura l'azione di
governance e di controllo della coerenza tra le mission delle Unita Operative, la programmazione delle
attivita e gli indirizzi di esercizio regionali.

Dipartimento Veterinario e sicurezza degli alimenti di origine animale, afferente alla Direzione Sanitaria,
articola le proprie attivita nei seguenti macro-ambiti: sicurezza degli alimenti di origine animale, sanita e
benessere animale, alimentazione animale e farmaci, supporto alle filiere agroalimentari lombarde per le
attivita di export, animali da compagnia. La programmazione dei controlli ufficiali tiene conto dell’analisi
del contesto, della graduazione del rischio (ponderando la pressione dei controlli in rapporto a
quest’ultimo) e degli indirizzi regionali e nazionali, al fine di tutelare la salute pubblica e la salute e il
benessere degli animali da reddito e d'affezione. Il Dipartimento garantisce la continua ed appropriata
erogazione delle attivita di prevenzione attraverso il governo complessivo delle strutture organizzative che
compongono il Dipartimento e definisce forme coordinate di raccordo tra le strutture dipartimentali e le
altre Autorita di Controllo.

Dipartimento Cure Primarie, afferente alla Direzione Sanitaria, governa il settore delle Cure Primarie, nello
specifico delle convenzioni con MMG, PLS, Medici di CA e dallo scorso anno i Medici delle Unita Speciali di
Continuita Assistenziali (USCA) unitamente al governo del diritto all'assistenza sanitaria al cittadino, al fine
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di promuovere I'evoluzione delle cure primarie verso un sistema integrato che possa garantire la continuita
di cura in un percorso unitario. L'attivita di governo nella quale rientra anche quella di controllo dal 2020
ha incontrato molti impedimenti a seguito dell'implodere della pandemia con la necessita di orientare
molta operativita su adempimenti a sostegno dell’area di prevenzione medica.

Dipartimento Programmazione per I'Integrazione delle Prestazioni Sociosanitarie con quelle Sociali,
afferente alla Direzione Socio Sanitaria, rafforza il ruolo dell’Agenzia rispetto alla promozione
dell’integrazione dei servizi sanitario, sociosanitario e sociale e alla realizzazione di reti sussidiarie di
supporto, avvalendosi anche dei Distretti ATS, con particolare attenzione all'analisi della domanda e al
governo del percorso di presa in carico della persona in tutta la rete. Individua e persegue, pertanto,
obiettivi di integrazione delle strutture Socio Sanitarie e sociali e di continuita dei percorsi assistenziali per
le persone croniche e fragili, anche attraverso I'analisi e il monitoraggio di protocolli e procedure e il
coordinamento delle progettualita innovative nell’ambito dell’offerta di servizi di integrazione tra le reti
sociosanitaria e sociale.

A livello territoriale operano i Distretti:

° Distretto di Crema, che ha competenza sul territorio di riferimento dell’ASST di Crema;
° Distretto di Cremona, che ha competenza sul territorio di riferimento dell’ASST di Cremona;
° Distretto di Mantova, che ha competenza sul territorio di riferimento dell’ASST di Mantova.

| Distretti, con la Direzione Sociosanitaria delle ASST, assicurano I'omogeneita dell’erogazione delle
prestazioni territoriali erogate dalle ASST e dai soggetti erogatori del SSL. Concorrono a realizzare I’analisi
dei bisogni e delle prestazioni necessarie, fornendo indicazioni utili per la gestione delle funzioni di
negoziazione e acquisto condotte dal PAPSS. | distretti partecipano alle Cabine di regia attivate nell’ambito
del Dipartimento della Programmazione per I'Integrazione delle Prestazioni Sociosanitarie con quelle
Sociali (PIPSS).

Le informazioni di dettaglio sull’organizzazione, sulle funzioni, sui principi di riferimento, sugli ambiti di
rilevanza strategica sono consultabili sul sito dell’Agenzia www.ats-valpadana.it.
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Di seguito si riporta I'organigramma aziendale:
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2. Generalita sulla struttura e sull'organizzazione dei servizi

La legge n. 23/2015 nell'innovare profondamente il SSL ha introdotto un maggior impulso alla continuita
fra ospedale e territorio, prevedendo una nuova configurazione per le future ATS e ASST determinando
novita importanti in merito all’assetto delle relative funzioni. L’ATS esercita un ruolo di governo rispetto ai
servizi sanitari e socio-sanitari erogati sul territorio e di programmazione delle relative prestazioni rese
dagli erogatori pubblici e privati, garantendo la tutela del sistema sanitario e socio-sanitario nell’ambito
provinciale di Cremona e Mantova.

Di seguito si riportano i principali documenti programmatori adottati dall’Agenzia nel corso del 2021:

e Decreto n. 40 del 29/01/2021 "ATS della VAL PADANA: piano attuativo per il governo dei tempi di
attesa - aggiornamento anno 2021";

e Decreto n. 41 del 29/01/2021 “Approvazione del piano della performance 2021-2023";

e Decreton. 75 del 119/2/2021 “Internal Auditing: piano delle attivita di audit 2021”;

e Decreto n. 94 del 19/2/2021 “Approvazione bilancio preventivo economico anno 2021 ats val
padana”;

e Decreto n. 110 del 25/02/2021 “Piano integrato dei controlli del dipartimento di igiene e
prevenzione sanitaria dell’Ats della val padana —anno 2021”;

e Decreto n. 111 del 25/02/2021 “Approvazione del piano integrato locale degli interventi di
promozione della salute per 'anno 2021”;

e Decreto n. 167 del 30/3/2021 “Adozione del piano triennale prevenzione corruzione e trasparenza
2021-2023 della Ats della val padana”;

e Decreto n. 168 del 30/3/2021 “Approvazione programma biennale degli acquisti di beni e servizi di
importo unitario pari o superiore a 40.000,00 di euro ai sensi dell’art. 21 del d.lgs. n° 50/2016 e del
D.M. del ministero delle infrastrutture e dei trasporti del 24 ottobre 2014 — biennio 2021-2022";

e Decreto n. 169 del 30/3/2021 “Approvazione programma triennale dei lavori pubblici ai sensi
dell’art. 21 del d.Igs. n. 50/2016 e del D.M. del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti del 24
ottobre 2014 — triennio 2021-2023”;

e Decreton. 173 del 30/3/2021 “Piano integrato aziendale della prevenzione veterinaria anno 2021”.

e Decreton. 195 del 15/4/2021 “Approvazione del piano di formazione e determinazione dei relativi
fondi per il personale dipendente e convenzionato —anno 2021”;

e Decreton. 218 del 28/4/2021 “Adozione del Piano annuale di Risk Management 2021;

e Decreto n. 570 del 28/10/2021 “Approvazione programma biennale degli acquisti di beni e servizi
di importo unitario superiore a 1 milione di euro, ai sensi dell’art. 21 comma 6 del D.lgs 50/2016,
per il biennio 2022-2023.
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2.1 Attivita di prevenzione

Le attivita di prevenzione, medica e veterinaria, sono attuate presso tuttii presidi territoriali della provincia
di Cremona e di Mantova.

2.2 Sistema di cure primarie
Nella rete delle Cure Primarie sono attivi, al 31/12/2021:

. UEEIR di cui di cui inc. Totale di cui di cui inc. Totale di cui d.' cul n.. .
DEREHE n. titolari rovv n. PLS titolari rovv n. MCA | titolari inc. Hlieitel
MMG P ) ) P ’ ’ provv. di CA
MANTOVA 236 209 27 41 40 1 76 6 70 14
CREMONA 123 113 10 18 17 1 49 3 46 4
CREMA 90 71 19 18 18 0 21 1 20 2
TOULE | 449 | 393 56 77 75 2 146 10 136 20
MANTOVA CREMONA CREMA TOTALE
Farmacie territoriali 144 73 55 272

2.3Sistema delle Strutture sanitarie di Ricovero e Cura

Sede territoriale Cremona

Sul territorio di competenza della sede territoriale di Cremona opera una rete delle Strutture di Ricovero e
Cura che viene schematizzata nella tabella successiva, composta da 2 ASST, 3 case di cura private
accreditate e a contratto per prestazioni di ricovero e di ambulatoriale e 12 strutture ambulatoriali
contrattualizzate, di cui 4 Centri di Medicina Sportiva, 1 struttura per sub acuti accredita e a contratto, 19
strutture private accreditate di cui 16 a contratto per prestazioni di residenzialita/semiresidenzialita di
psichiatria/neuropsichiatria infantile.

Sede territoriale di Mantova

Sul territorio di competenza opera una rete delle Strutture di Ricovero e Cura che viene schematizzata nella
tabella successiva, composta da 1 ASST, 5 strutture ospedaliere private accreditate e a contratto per
prestazioni di ricovero e di specialistica ambulatoriale, 3 strutture poliambulatoriali private accreditate e a
contratto, 3 Centri di Medicina Sportiva accreditati e a contratto e 1 laboratorio analisi privato accreditato
e a contratto.
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Situazione complessiva ATS
Di seguito sono indicati i posti letto attivi rilevati annualmente tramite il modello HSP.

La rete delle strutture di ricovero e accreditate al 31/12/2021

Strutture Pubbliche: Posti letto attivi
N. posti
Ambito Territoriale Denominazione Ente Struttura
Ordinari DH/DS Subacuti Riabilitazione Riabilitazione DH TOTALE
ASST di Cremona 607 53 37 40 737
Cremona
ASST di Crema 303 40 22 75 440
P.O.Asola e 66 12 25 81 184
Bozzolo
Mantova ASST di Mantova P.O0. Mantova 442 37 20 499
P.0. Borgo 115 10 25 150
Mantovano
Totale posti letto strutture PUBBLICHE 1.533 152 84 241 0 2.010
Strutture Private: Posti letto attivi
N. posti
Ambito Territoriale Denominazione Ente Struttura
Ordinari DH/DS Subacuti Riabilitazione Riabilitazione DH TOTALE
Fondazm_ne Teresa C.C..A\ncelle della 12 1 79 92
Camplani Carita
Cremona C.C. Figlie di San Camillo 85 11 41 137
C.C.San Camillo 56 17 22 95
Nuovo Polo Robbiani 30 30
FondaZI_one Salvatore FondaZI_one 93 2 95
Maugeri Maugeri
Ospedale di Suzzara Ospedale di 95 8 20 123
Suzzara
Mantova Ospeda_le San Ospecla_le San 97 3 95
Pellegrino Pellegrino
Fondazm'ne Teresa Casa di Cura San 62 3 25 1 01
Camplani Clemente
Ospedale Civile di Ospedale di Volta 5 11 59 5 77
Volta Mantovana Mantovana
Totale posti letto strutture PRIVATE 397 53 41 339 5 835
POSTI LETTO
1.930, 205 125 580 5 2.845
TOTALI
Strutture di Area Psichiatrica
N.Strutture N.Strutture
i itorial Tipologia Strutt:
Ambito Territoriale ipologia Struttura S — Y —
Strutture residenziali private 11 11
Strutture semi-residenziali private 2 1
Cremona Strutture di neuro-psichiatria infantile residenziali private 4 2
Strutture di neuro-psichiatria infantile semi-residenziali 5 N
private
Polo territoriale di neuropsichiatria infantile privato 3 1
Mantova In ambito di psichiatria e neuropsichiatria infantile le attivita vengono erogate dalla sola ASST
di Mantova
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2.4 Sistema dei servizi Socio Sanitari a contratto al 31/12/2021

DISTRETTO DI CREMONA - Situazione al 31/12/2021

Servizi in area materno-infantile Cons AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
n. Udo n. pl n. Udo n. pl n. Udo n. pl
Consultori pubblici a gestione diretta ASST 2 2
Consultori a gestione privata a contratto 1 1 1
St (el bR AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
n. Udo n. pl n. Udo n. pl n. UdO n. pl
RSD 5 542 5 542 5 539
CDD 8 136 8 136 8 134
Css 6 59 6 56 6 56
. e ge e ks s AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
Cure Intermedie e Servizi di Riabilitazi
n. UdO n. pl n. Udo n. pl n. Udo n. pl
Cure Intermedie 5 291 5 291 5 284
Ex speriment post acuti
Servizi di Riabilitazione AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
n. UdO n. pl n. Udo n. pl n. UdO n. pl
Ciclo Diurno Continuo 3 24 3 24 3 24
Ambulatoriale/Domiciliare* 5 22.300 5 22.300 5 22.300
e P HE AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
n. Udo n. pl n. Udo n. pl n. Udo n. pl
RSA*** 24 3.024 24 2.983 24 2.890
CDI 19 481 19 478 18 427
Erogatori Misura Rsa Aperta 16
Erogatori Misura residenzialita assistita 1 10
AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
Servizi per le dipendenze n. UdO n. pl n. Udo n. pl n. Udo n. pl
Ser.T accreditati a gestione ASST 2
Comunita terapeutiche residenziali 7 112 7 112 7 111
Comunita terapeutiche semiresidenziali 1 12 1 12 1 12
SMI
Assistenza Domiciliare Integrata e AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
Cure Palliative Domiciliari n. udo n. pl n. Uudo n. pl n. udo n. pl
Enti Erogatori ADI** 8 7 10
Erogatori ADI gestione diretta ASST
Cure Palliative Domiciliari e Hospice AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
n. UdO n. pl n. Udo n. pl n. Udo n. pl
Erogatori Cure Palliative domiciliary** 3 3 3
Cure Palliative Residenziali (Hospice) **** 3 50 3 50 3 50
TOTALE | 101 | 4.725 101 4.684 116 4.537

* prestazioni ambulatoriali e domiciliari non conteggiate nel totale.
** UdO a contratto >agli accreditati perché in questi ultimi sono riportati solo quelli accreditati da ATS Val Padana
*** | posti a contratto RSA (2.890) sono cosi dettagliati:n. 2.676 p.l. ordinari —202 in nucleo Alzheimer — 12 in nucleo per Stati vegetativi

**%% di cui 6 posti di day hospital
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DISTRETTO DI CREMA - Situazione al 31/12/2021

Servizi in area materno-infantile AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
Consultori n. Udo n. pl n. Udo n. pl n. Udo n. pl
Consultori pubblici a gestione diretta ASST 1 1 0
Consultori a gestione privata a contratto 2 2 2
Servizi per la disabilita AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
n.udo n. pl n. Udo n. pl n. Udo n. pl
RSD 2 123 2 123 2 123
CDD 2 50 2 50 2 50
CSS 3 26 3 26 3 26
Cure Intermedie e Servizi di AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
Riabilitazione n. Udo n. pl n. UdO n. pl n. Udo n. pl
Cure Intermedie 3 233 3 233 3 222
Ex speriment post acuti
Servizi di Riabilitazione AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
n. Udo n. pl n. Udo n. pl n. Udo n. pl
Ciclo Diurno Continuo
Ambulatoriale/Domiciliare* 1 7.500 1 7.500 1 7.500
Gl e T AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
n.Uudo n. pl n. UdO n. pl n. Udo n. pl
RSA*** 11 949 10 835 9 790
DI 5 145 5 145 5 115
Erogatori Misura Rsa Aperta 6
Erogatori Misura Residenzialita assistita 1 26
Gl el el AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
n.Uudo n. pl n. UdO n. pl n. Udo n. pl
Ser.T accreditati a gestione ASST 1 1
Comunita terapeutiche residenziali 3 61 3 61 3 61
Comunita terapeutiche semiresidenziali
SMI
Assistenza Domiciliare Integrata e AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
Cure Palliative Domiciliari n.Uudo n. pl n. Udo n. pl n. udo n.pl
Enti Erogatori ADI** 8 8 9
Erogatori ADI gestione diretta ASST
Cure Palliative Domiciliari e Hospice AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
n.Udo n. pl n. UdO n. pl n. Udo n. pl
Erogatori Cure Palliative domiciliary** 1 1 2
Cure Palliative Residenziali (Hospice) **** 1 14 1 14 1 14
TOTALE 43 1.601 43 1.487 50 1.427

* prestazioni ambulatoriali e domiciliari non conteggiate nel totale.
** UdO a contratto >agli accreditati perché in questi ultimi sono riportati solo quelli accreditati da ATS Val Padana —I’attribuzione al Distretto é relativa al > volume di attivita

*** | posti a contratto RSA (790 ) sono cosi dettagliati: n. 754 p.l. ordinari — n. 36 posti in nucleo Alzheimer —
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DISTRETTO DI MANTOVA - Situazione al 31/12/2021

Servizi in area materno-infantile AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
Consultori n.Uudo n. pl n. Udo n. pl n. Udo n. pl
Consultori pubblici a gestione diretta ASST 12 12
Consultori a gestione privata a contratto 2 2 1
Servizi per la disabilita AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
n.Uudo n. pl n. Udo n. pl n. Udo n. pl
RSD 5 150 5 150 5 150
CDD 12 344 12 344 12 339
css 9 76 8 66 8 66
Cure Intermedie e Servizi di AUTORIZZATI ACCREDITAT! A CONTRATTO
Riabilitazione n. Uudo n. pl n. Udo n. pl n. Udo n. pl
Cure Intermedie 4 171 4 162 4 162
Ex speriment post acuti 1 28 1 28 1 28
Servizi di Riabilitazione AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
n.Uudo n. pl n. udo n. pl n. Udo n. pl
Ciclo Diurno Continuo 1 155 1 155 1 155
Ambulatoriale/Domiciliare* 4 27.655 4 27.655 4 27.655
el (7 P AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
n.Uudo n. pl n. Udo n. pl n. Udo n. pl
RSA*** 53 4.108 53 3.980 49 3.258
CDI 25 416 25 411 20 324
Erogatori Misura Rsa Aperta 22
Erogatori Misura Residenzialita assistita 7 56
. ) AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
Servizi per le dipendenze
n. Udo n. pl n. udo n. pl n. Uudo n. pl
Ser.T accreditati a gestione ASST 6 6
Comunita terapeutiche residenziali 7 134 7 134 7 121
Comunita terapeutiche semiresidenziali 1 20 1 20 1 20
smi 1 1 1
Assistenza Domiciliare Integrata e AUTORIZZATI ACCREDITATI A CONTRATTO
Cure Palliative Domiciliari n. udo n. pl n. udo n. pl n. UdO n. pl
Enti Erogatori ADI** 17 17 19
Erogatori ADI gestione diretta ASST 1
Cure Palliative Domiciliari e Hospice AUTORIZZATI ACCREDITAT! A CONTRATTO
n.Uudo n. pl n. UdO n. pl n. Udo n. pl
Erogatori Cure Palliative domiciliary** 5 5 6
Cure Palliative Residenziali (Hospice) **** 3 28 3 28 3 28
TOTALE 168 5.630 167 5.478 172 4.707

* prestazioni ambulatoriali e domiciliari non conteggiate nel totale.
** UdO a contratto ADI > agli accreditati perché in questi ultimi sono riportati solo quelli accreditati da ATS Val Padana
*** | posti a contratto RSA (3.258) sono cosi dettagliati: n. 3.104 p.l. ordinari —n. 128 in nucleo Alzheimer —n. 26 in nucleo per Stati vegetativi

***¥ n. 6 posti CDI sospesi e non contrattualizzati per adeguamento antisismico struttura
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2.5Rete per la prevenzione e cura delle dipendenze

Si rinvia al successivo paragrafo “Tutela della salute mentale - Psichiatria e Neuropsichiatria infantile
Dipendenze e Sanita Penitenziaria”.
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3. Gestione organizzativa e strategica

Azioni strutturali

Il Piano Investimenti 2021-2022-2023 prevede gli interventi finanziati dalle D.G.R. XI/770/2018, D.G.R.
X1/1047/2018, D.G.R. XI/1725/2019, D.G.R. XI/2468/2019 e DGR XI/3479 pari a € 491.695 e dalle
plusvalenze incassate pari a € 216.181, per un totale anno 2021 di € 707.876.

Le acquisizioni e gli interventi, come da programmazione, consistono principalmente nella sostituzione di
impianti e attrezzature obsolete.

A marzo 2021 e pervenuta l'ulteriore assegnazione di € 100.000,00, disposta con DGR XI/4386.

In seguito alla partecipazione al Bando di finanziamento per le colonnine di ricarica di cui alla DGR
4323/2021, I'ATS e risultata assegnataria di un contributo specifico pari a € 67.100,00.

Al 31.12.2021 sono stati rendicontati gli investimenti di cui alle DGR 770/2018, 1047/2018, DGR 2468/2019,
DGR 1725/19 e 4323/2021.

Per i contributi relativi ai fondi indistinti vedasi prospetto e dichiarazione di coerenza.

Azioni organizzative

L’'emergenza COVID, come riportato nelle premesse, ha continuato a caratterizzare anche I’'anno 2021, ma
nonostante cid sono proseguiti comunque anche altri ambiti di intervento sul piano organizzativo, quali:

e Piena attuazione del Percorso Attuativo di Certificabilita dei Bilanci, nel rispetto delle
determinazioni regionali;

e La continuazione dell’attivita di recupero dei ticket non corrisposti;

e Attivazione dell’ordinativo elettronico (NSO, Nodo Smistamento Ordini) anche per I'acquisto di
servizi, in aggiunta all'obbligo gia vigente per 'acquisto di beni;

e Attivazione della procedura telematica per consentire il pagamento on line delle prestazioni
erogate di servizi a pagamento tramite Pago PA;

e Attuazione degli adempimenti necessari alla piena implementazione del lavoro agile a regime
ordinario;

e Consolidamento delle misure tecnico-organizzative adeguate al rischio in ottemperanza ai dettami
di cui al Regolamento Privacy n. 679/2016;

e Sviluppo del sistema integrato dei Controlli Interni, attraverso l'istituzione di un Comitato dei
Controlli presieduto dal RPCT, in un’ottica di ottimizzazione e coordinamento dei controlli interni.

In particolare per quanto riguarda il Percorso attuativo della Certificabilita dei bilanci (PAC), il PAC &
periodicamente monitorato nell’ambito del Sistema di Gestione per la Qualita del Dipartimento
Amministrativo, di Controllo e degli Affari Generali e Legali, da ultimo con il verbale del riesame del
23/11/2021. Sono stati organizzati alcuni incontri formativi aziendali svolti con la finalita di fornire un
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inguadramento generale e una formazione adeguata per approfondire i contenuti delle procedure e gli
obblighi in capo alle strutture aziendali. Si e inoltre ottemperato alla compilazione della Check list di
autovalutazione sull'implementazione delle procedure dell'area immobilizzazioni e patrimonio netto,
inviata a Regione Lombardia il 26/10/2021, con la partecipazione al relativo evento formativo successivo.

I 21/12/2021 é stata inviata a Regione Lombardia la Check list di autovalutazione sull'implementazione
delle procedure relative all’area delle rimanenze.

Al fine della piena implementazione ¢ stato redatto un piano di revisione di alcune procedure, soprattutto
di quelle di prima stesura. Con Decreto n. 706 del 30/12/2021 e stato approvato l'aggiornamento delle
procedure aziendali relative alle seguenti aree:

- D) Immobilizzazioni:
e Redazione Piano degli Investimenti (cod. PP5.0.5)
e Gestione attrezzature sanitarie (cod. PP5.0.7)
e Inventario fisico periodico (cod. PP5.0.11)
e Riconciliazione tra libro cespiti e contabilita generale (PP5.0.12)
- F) Crediti e ricavi:
e Ricavi per finanziamenti regionali indistinti o vincolati (PP5.0.24)
e Sanzioni Pecuniarie ex D.Lgs 758/1994 (PP5.0.28)
e Recupero Crediti (cod. PP.0.31)
- G) Disponibilita liquide:
e Gestione tesoreria (cod. PP5.0.23)
- 1) Debiti e Costi:
e Contributi a titolo di rimborso per cure all’estero di alta specialita in forma indiretta
e (cod.PP5.0.51)
al fine di garantire la loro adeguatezza rispetto agli esiti degli audit, alle esigenze espresse dagli operatori
ed agli aggiornamenti normativi.
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Ammodernamento delle Tecnologie

Nel 2021 sono state effettuate le seguenti attivita:

¢ Implementazione di un sistema di scambio flussi da e verso MMG/PDF - area ADI (in essere);

e Ri-organizzazione rete telefonica e centralini (con adesione gara Consip), opere di predisposizione
LAN (cambio switch) — completata sostituzione telefoni per sede Mantova, Suzzara, Asola,
S.Benedetto;

e Re-Implementazione del sistema di pubblicazione esterna per i servizi interni (es. Screening, Health
Portal, DSP Flux, ...) — reverse proxy (completata);

e Re-Implementazione doppio firewall in cluster per sede Mantova e per sede Cremona, per migliore
gestione delle comunicazioni via Internet (completata), ampliamento della banda di connessione
ad Internet per le 2 sedi principali e miglioramento della sicurezza informatica;

e Implementazione di un software professionale per |la gestione della sorveglianza sanitaria — contact
tracing (inclusa implementazione del portale scuole) — gestione di tutti i debiti informativi legati
all’emergenza;

e Implementazione di vari moduli specifici Intranet per gestione emergenza con MMG/PDF (pazienti
fragili, over60 non vaccinati, adesione e richieste per terza dose booster);

e Implementazione di uno specifico portale per la gestione DL. 44/2021;

¢ Implementazione di numeri verdi specifici per gestione dell’emergenza (sorveglianza, fragili, scuole,
rientri estero);

e Implementazioni amministrative PagoPA (in essere);

e Implementazione Gestione Sanzioni ambito veterinario (completata).

Attivita formative

Il Piano Formativo adottato con decreto n. 195 del 15/04/2021 ha approvato n. 46 eventi formativi di cui
34 accreditati ECM e 12 senza crediti per un totale di 77 edizioni suddivisi nei due semestri. Il Piano
elaborato attraverso la ricognizione dei bisogni formativi, incontri con i Direttori e Referenti formazione di
Dipartimento e la riunione di Comitato Scientifico ha permesso la definizione della macro progettazione
degli eventi formativi. Il cronoprogramma definito nel Piano Formativo e stato condizionato dall’emergenza
sanitaria ed alcuni eventi previsti nel primo periodo dell’anno sono stati posticipati nel secondo semestre.

Da gennaio a dicembre 2021 sono stati realizzati 37 eventi formativi da Piano Formativo di cui 27 accreditati
ECM e 10 senza crediti, inoltre sono stati realizzati 12 eventi formativi extra-piano per un totale di 49 eventi
e 69 edizioni. | partecipanti sono stati in totale n. 4034. E stato realizzato '80.5% degli eventi previsti nel
PFA 2021 e I'80% degli eventi accreditato ECM/CPD, superando la soglia del 50% minimo richiesto.

In ottemperanza alla normativa vigente per I’'emergenza sanitaria si € proceduto, ove metodologicamente
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possibile, alla realizzazione degli eventi formativi in modalita FAD e-learning e FAD sincrona con la
collaborazione dell’Ufficio Qualita e dell’Ufficio Sistemi Informativi. La formazione in presenza che
prevedeva attivita di addestramento pratico, non realizzabile a distanza, e stata effettuata rispettando la
specifica normativa.

In particolare sono stati realizzati eventi formativi riguardanti 'emergenza sia previsti nel PFA 2021 sia
extra piano; nel dettaglio:

Eventi formativi da PFA

e SCUOLA E COVID - 19: ISTRUZIONI PER L'USO!;

e CONTACT TRACING;

e TRAINING FORMATIVO IN ECOGRAFIA TORACICA;

e LA VACCINAZIONE ANTI SARS-COV-2/COVID-19;

e SCUOLA E COVID - 19: FORMAZIONE PER SINDACI E AMMINISTRATORI DEGLI ENTI LOCALI;

e LA GESTIONE INFEZIONE SARS — COVID-19 NELLE STRUTTURE SOCIO SANITARIE RESIDENZIALI.

Eventi formativi extra-piano
e CONTACT TRACING — AGGIORNAMENTO NORMATIVO E OPERATIVO;
e SCUOLA E COVID _19 NUQOVI SCENARI E MISURE DI CONTENIMENTO;
e OUTDOOR EDUCATION SPAZI DI OPPORTUNITA' E NUOVE PROSPETTIVE DEL FARE ESPERIENZA;
e PRENDIAMOCI CURA: RESTITUZIONE PARTECIPATA DEL DOCUMENTO DI ESITO PROGETTO.

| corsi Outdoor Education e Prendiamoci Cura sono stati rivolti ai Coordinatori ed Educatori dei Servizi
educativi per la prima infanzia presenti sul territorio di ATS Val Padana.

ATS della Val Padana ¢ inoltre sede di Polo Formativo per il corso triennale di formazione specifica in
Medicina generale e sono attualmente attivati tre corsi formativi triennali. Con I'avvio del triennio di corso
2020/2023, iniziato a fine luglio 2021 si & dato avvio anche alla collaborazione tra I’ATS della Val Padana e
I’ASST di Cremona per lo svolgimento del tirocinio ospedaliero e nell’area “strutture di base”. Grazie a
guesta nuova cooperazione ATS della Val Padana € in grado di proporre 2 punti erogativi del corso, ASST di
Mantova e ASST di Cremona che di fatto consentono di ampliare |'offerta formativa sul territorio.

Da gennaio a dicembre 2021 I'Ufficio Formazione ha proceduto alla realizzazione di seminari teorici e
all’organizzazione dei periodi di attivita pratica come previsto dal piano didattico, dalle indicazioni del
Coordinatore Didattico e del Comitato Didattico. Con I'emergenza sanitaria I'organizzazione del corso e
stata modulata in attuazione delle specifiche normative. Dal mese di maggio e stato possibile riprendere il
tirocinio ospedaliero presso I’ASST Mantova e dal mese di ottobre si € dato avvio all’attivita pratica presso
I’ASST Cremona.
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Da gennaio a dicembre sono stati realizzati 207 seminari in modalita FAD sincrona per ogni corso:
e Triennio 2018/2021: 82 seminari (di cui 57 realizzati da ATS e 25 centralizzati Polis);
e Triennio 2019/2022: 89 seminari (di cui 63 realizzati da ATS e 26 centralizzati Polis);
e Triennio 2020/2023: 36 seminari (di cui 22 realizzati da ATS e 14 centralizzati Polis).

Piano di Promozione della Salute

Il Piano Integrato Locale di promozione della salute 2021 é stato approvato, come da indicazioni regionali,
con decreto del Direttore Generale n.111 del 25/02/2021 “APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO LOCALE
DEGLI INTERVENTI DI PROMOZIONE DELLA SALUTE PER L’ANNO 2021” e sottoposto alla verifica di coerenza
da parte della Regione Lombardia. Il Piano, che & stato realizzato con apposito stanziamento risorse
regionali pari a 60.000 euro, rappresenta lo strumento attraverso il quale I’ATS traccia le linee strategiche
ed identifica le progettualita inerenti la promozione e |’educazione alla salute, partendo da due presupposti
fondamentali:

e Analisi dei bisogni territoriali;

e Metodologie di lavoro di provata efficacia con azioni di sistema.

Cosi come nel 2020 la programmazione del PIL & stata bruscamente interrotta nel mese di febbraio 2020
in seguito al manifestarsi della pandemia da Sars-Cov-2 che ha pesantemente impattato sul territorio
dell’ATS della Val Padana e ha comportato una riprogrammazione degli interventi, anche per il 2021 il PIL
e stato rimodulato, dando priorita agli interventi connessi alla Gestione della Pandemia, pur garantendo
specifiche attivita di promozione della salute nei vari setting.

La programmazione, da sempre caratterizzata da azioni orientate a:

e declinare tutti gli interventi, anche di natura innovativa, in coerenza con le specifiche priorita che i
contesti territoriali orientano a considerare tali;

e incrementare i livelli di appropriatezza professionale ed organizzativa delle varie progettualita;

e declinare i cinque programmi secondo un approccio metodologico, operativo e valutativo coerente
con una programmazione sistemica e di medio periodo, cosi come previsto dal PRP 2014-2018
(prorogato al 2019);

e stata riorientata verso progettualita in tema di Sars-Cov-2 nei vari setting.
In particolare:

e Programma N. 1 “Promozione di stili di vita favorevoli alla salute e prevenzione fattori di rischio
comportamentali negli ambienti di lavoro”: avviare nuove buone pratiche orientate ad
accompagnare I'emergenza Covid — 19 nei luoghi di lavoro. Le attivita sono state realizzate
utilizzando preferibilmente modalita di formazione a distanza;
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e Programma N. 2 “Promozione di stili di vita favorevoli alla salute e prevenzione fattori di rischio
comportamentali nei contesti scolastici”: i programmi regionali e lo sviluppo della rete SPS sono
stati riavviati in funzione delle nuove modalita di didattica a distanza e/o in presenza. Si & proseguito
con attivita di formazione a distanza, I'accompagnamento della scuola durante I'emergenza
pandemica;

e Programma N. 3 “Promozione di stili di vita favorevoli alla salute e prevenzione fattori di rischio
comportamentali nelle comunita locali”: si € valutata la realizzazione di attivita nei territori delle
province di Cremona e Mantova, interrotte improvvisamente nel 2020. La collaborazione con gli
EE.LL, i Gruppi di Cammino, i Baby Pit Stop, il Terzo Settore e tutti gli altri stakeholder interessata
stata mantenuta, per quanto possibile, con modalita a distanza;

e Programma N. 4 “Promozione di stili di vita favorevoli alla salute nei primi 1000 giorni di vita”: I’ATS
della Val Padana e le ASST di Crema, Cremona e Mantova hanno raggiunto la qualificazione della
Fase 1 del programma Comunita Amica dei Bambini di Unicef Italia. La prosecuzione del progetto e
stata interrotta nel 2020 cosi pure la diffusione della Politica e parte della formazione rivolta agli
operatori;

e Programma N. 5 “Promozione di stili di vita favorevoli alla salute e prevenzione fattori di rischio
comportamentali promossi nel setting sanitario in sinergia con gli enti erogatori”: si sono riprese le
attivita, mediante stipula di convenzioni in tema di promozione della salute con le ASST di Crema,
Cremona e Mantova; sono proseguiti i lavori del Tavolo Tecnico Interaziendale, Cabina di Regia,
convocato periodicamente dall’Agenzia, cosi come la collaborazione con gli Uffici di Piano ed il Terzo
Settore.

I PIL 2021 ricomprende in ognuno dei cinque programmi, azioni di contrasto al Gioco d’Azzardo Patologico
e la nuova programmazione di specifiche azioni comunicative (Obiettivo 1) e preventive (Obiettivo 2) del
Piano Locale per il contrasto al Gioco d’Azzardo Patologico - seconda annualita - e specifiche progettualita
afferenti alla DGR 2609 del 9/12/2019 “Azioni locali di sistema nel contesto degli ambiti territoriali in
materia di prevenzione e contrasto al gioco d’azzardo patologico”, affinché ogni progettualita possa
confluire in un assetto programmatorio e organizzativo locale capace di fare “sistema” rispetto
all’esistente. Per la realizzazione delle attivita programmate per il PIL 2021 e per il Piano GAP sono state
utilizzate le risorse finanziarie assegnate da Regione Lombardia; le specifiche azioni sono pianificate in
stretta sinergia con le attivita previste dalla DGR 4725 del 17.5.2021 “Azioni locali di sistema nel contesto
degli ambiti territoriali in materia di prevenzione e di contrasto al gioco d’azzardo patologico e di
sensibilizzazione e disseminazione delle informazioni a livello scolastico per la prevenzione ed il contrasto
del disturbo del gioco d’azzardo”, in continuita con la DGR 2609/2019 — L.R. n.8 del 21 ottobre 2013.

Con Decreto n. 679 del 22/12/2021 é stata approvata la terza annualita del Piano locale GAP ed in
particolare sono state avviate azioni specifiche, in continuita con le annualita precedenti, in coerenza con i
seguenti tre Obiettivi Generali:

1. Promuovere aumento di conoscenze e competenze finalizzate a sostenere processi di health
literacy nei diversi target (Obiettivo Generale 1);
2. Potenziare l'attivita di prevenzione e contrasto del GAP nei setting Scuola, Luoghi di Lavoro,
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Comunita locali (Obiettivo Generale 2);
3. Potenziare le opportunita di Diagnosi Precoce, Cura e Riabilitazione del Disturbo da Gioco d’Azzardo

in linea con I'assetto organizzativo previsto dalla L. R. 23/15 e in ottemperanza ai LEA 2017, anche
attraverso sperimentazioni di residenzialita (Obiettivo Generale 3).

Sorveglianza Sanitaria in ambito scolastico - Gruppo Scuola

L'attivita di sorveglianza sanitaria in ambito scolastico (Gruppo Scuola), condotta dagli operatori della
promozione della salute in collaborazione con UOC Malattie Infettive, proseguira anche per tutto I'anno
scolastico 2021/2022. Il Gruppo si € rapportato con gli Uffici Scolastici Territoriali, i Dirigenti Scolastici, i
Referenti Covid 19 della Scuola nonché con i MMG/PLS e Sindaci delle province di Cremona e Mantova per
fornire indicazioni specifiche alle Scuole di ogni ordine e grado e ai servizi educativi dell’infanzia del
territorio di ATS Val Padana. Tali azioni sono state adottate al fine di contenere la diffusione del virus Sars
CoV-2, intercettando precocemente i casi sospetti e attuando tempestivamente le misure di
isolamento/quarantena nonché azioni di prevenzione e contrasto della pandemia in ambito scolastico. Il
SILOS Scuole inoltre si & occupato della pianificazione e organizzazione del Piano per il monitoraggio della
circolazione di Sars — CoV- 2 nelle Scuole Primarie e Secondarie di Primo grado. Tale attivita e stata
ricondotta, anche a livello locale, attraverso una campagna di testing nelle cosidette “scuole sentinella”
attraverso I'offerta di tamponi salivari molecolari secondo le indicazioni fornite dall’ISS, dai Ministeri della
Salute e dell’lstruzione nonche da Regione Lombardia.
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Prevenzione Medica

Per tutto I'anno 2021 l'intero Dipartimento di Igiene e Prevenzione Sanitaria € stato impegnato nelle
attivita di Sorveglianza COVID o comunque nelle attivita ad essa connesse, che a livello trasversale
interessano e vedono coinvolte tutte le unita operative del Dipartimento DIPS, che a vario titolo operano
sul territorio.

Il Piano dei Controlli, predisposto per I'anno 2021 ed adottato con Decreto del Direttore Generale, & il
documento nel quale sono state declinate le attivita del DIPS a tutela dei cittadini/lavoratori/consumatori,
che peril 2021 ha tenuto conto della necessita di supporto del DIPS al fine del contenimento dei contagi in
tutti i contesti privati/comunitari/lavorativi.

L"attivita programmata, pur considerando |’attuale situazione pandemica, si pone nel quadro pit ampio dei
macro obiettivi declinati nei vigenti Piani Nazionali e Regionali della Prevenzione, quale azione mirata a:

Ridurre il carico prevenibile ed evitabile di morbosita, mortalita e disabilita delle malattie non
trasmissibili;

Prevenire gli infortuni e le malattie professionali ridurre le esposizioni ambientali potenzialmente
dannose alla salute;

Ridurre le esposizioni ambientali potenzialmente dannose per la salute;

Rafforzare le attivita di prevenzione in sicurezza alimentare.

L’analisi del contesto evidenzia, nel confronto con la realta lombarda:

bassa natalita e piu elevata presenza di popolazione anziana;
sempre pil elevata presenza di stranieri residenti;

tasso di disoccupazione in crescita;

struttura occupazionale che riflette la vocazione agricola.

L'attivita di vigilanza per la tutela del cittadino esplicata dalla UOC ISP-SA, si e sostanziata in controlli mirati
ad assicurare:

I'applicazione dei Protocolli anti-COVID;

la verifica dei requisiti strutturali/organizzativi dei punti vaccinali per somministrazione della
vaccinazione anti SARS-COV-2;

la verifica, in collaborazione con il Servizio Farmaceutico, dei requisiti strutturali /organizzativi delle
Farmacie per |'effettuazione dei tamponi antigenici ai sensi della DGR 3777 del 2020;

le condizioni di salubrita delle abitazioni;

i requisiti di igiene e sicurezza di locali collettivi in cui le persone soggiornano;

I'agibilita ed il rispetto dei requisiti igienico sanitari di spazi/locali in occasione di pubblici spettabili
attraverso la partecipazione alle Commissioni Prefettizie e Comunali di Vigilanza sui Locali di
Pubblico Spettacolo;

il rispetto degli standard igienici di strutture sanitarie, socio-sanitarie e ricettive alberghiere;

il mantenimento delle caratteristiche di idoneita per lo specifico uso di scuole, impianti natatori e
sportivi, servizi alla persona;

la balneazione nei punti studio di corpi idrici superficiali (Fiume Po — Laghi di Mantova);
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e il contenimento delle ricadute sulla salute delle problematiche ambientali;

e I'impatto sulla salute di grandi opere/impianti/infrastrutture;

e |a valutazione degli strumenti di governo del territorio dal punto di vista della tutela del cittadino,
nonché nell’ottica della promozione della salute attraverso la rete della citta sane;

e lasicurezza e la restituzione di siti inquinati attraverso interventi di bonifica.

Elementi di contesto locale da sottolineare sono:

e |'inquinamento atmosferico;

e la presenza di significativi siti inquinati (ivi compreso uno di interesse nazionale);

e collaborazione con [|'Osservatorio Epidemiologico nei procedimenti amministrativi di
assoggettabilita a VIA;

e lascadenza di molti Piani di Governo del Territorio con necessita di aggiornamento;

e una situazione di crisi che determina un elevato turnover di gestione delle attivita commerciali e
produttive, con difficili possibilita di controllo e una ridotta formazione degli addetti;

o ['effetto globalizzazione con introduzione sul mercato di prodotti (cosmetici, giocattoli, contenitori,
ecc.) non soggetti a normativa comunitaria e conseguente gestione delle allerte e della
informazione all’'utenza;

e per l'area di Mantova, la situazione del dopo sisma del 2012 conferma il permanere di alcune
condizioni precarie/provvisorie e piu complesse in termini ricostruzione e di organizzazione
territoriale;

e La difficolta a gestire figure professionali eroganti prestazioni a confine tra la prestazione sanitaria
o di benessere, che non trovano inquadramento normativo nazionale nonché regionale.

L’attivita di valutazione delle pratiche edilizie, per gli aspetti igienico sanitari, si &€ progressivamente ridotta,
sia per le mutate normative che per la sensibile contrazione del settore, in conseguenza alla crisi economica
e alla situazione pandemica, che ha bloccato o comunque frenato anche il settore edilizio. L'attivita piu
rilevante nel settore e quella relativa alla valutazione delle varianti ai PGT comunali. Altro settore di
valutazione e quello delle strutture ricettive (alberghi, b&b, agriturismi) attive nell’ATS Val Padana, oltre
alla verifica di tutte le nuove strutture nascenti. Negli ultimi anni si e registrato un aumento delle richieste
di parere per ampliamento di distributori stradali o insediamento di nuovi, iniziative legate
prevalentemente alla installazione di nuovi impianti per I'’erogazione di gas metano o alla sostituzione delle
colonnine di distribuzione obsolete.

Il DIPS attraverso la UOC ISP- SA ha effettuato, la vigilanza dei requisiti igienico sanitari e di sicurezza, oltre
alla verifica dell’applicazione dei Protocolli anti-COVID, presso:

e Strutture ambulatoriali e attivita odontoiatrica monospecialistica;

e Studi medici libero professionali;

e Studi professionali di medicina sportiva;

e Associazioni di Soccorso Sanitario e relativi automezzi;
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e Attivita di servizi alla persona;
e Piscine ad uso pubblico;
e (Carceri;
e Gestione del rischio amianto per la tutela della salute della popolazione;
e Vigilanza commercio prodotti fitosanitari;
e Vigilanza e controllo applicazione regolamento REACH/CLP.
ed in collaborazione con altri Dipartimenti dell’ATS
e Farmacie, parafarmacie e depositi;
Strutture Sanitarie accreditate;
Strutture Socio Sanitarie e Socio Assistenziali;
Studi di MMG e PLS.
La UOC ISP-SA ¢ stata inoltre impegnata nell’attivita di campionamento per la ricerca della legionella nelle
reti idriche domestiche, nel contrasto delle arbovirosi con sostegno ai comuni per la predisposizione di
ordinanze sindacali e supporto tecnico su interventi di disinfestazione.

Rispetto alle azioni di contrasto alle malattie non trasmissibili, con particolare riferimento alle campagne
di sanita pubblica rivolte alla diagnosi precoce e prevenzione dei tumori, dopo la totale chiusura di circa 6
mesi nel 2020, nel 2021 le attivita sono riprese, seppur condizionate fortemente dall’andamento della
pandemia che, oltre a ridurre I’adesione dei cittadini, a volte preoccupati del possibile contagio, ha imposto
per tutto I'anno una gestione non efficiente delle agende di appuntamento, a garanzia del distanziamento
nelle sale attesa e tempi di erogazione delle prestazioni dilazionati dalle procedure di sanificazione tra un
accesso e l'altro alle prestazioni. Le attivita individuate per gli interventi di prevenzione oncologica sono
coerenti a quanto previsto nei Decreti di Giunta Regionale di Regione Lombardia, in particolare DGR n.
4232 del 29/01/2021 e DGR 4508 del 01/04/2021, oltre che con gli obiettivi regionali e di Performance 2021
Pertanto, tutte le tre linee di screening LEA (per i tumori della cervice uterina, della mammella e del colon
retto) sono state riattivate dando la priorita alle fasce di eta che sono indicate nel LEA, come richiesto da
Regione Lombardia: screening mammografico e colorettale ai soggetti tra 50-69 anni, screening cervice
uterina alle donne comprese tra 25-64 anni. Gia alla fine di dicembre 2020 ¢ iniziata I'offerta del test per la
ricerca del papillomavirus (HPV) sul materiale biologico prelevato dalla cervice uterina Come da
programma che si era previsto, si € proceduto successivamente nel 2021 all’attivazione dell’offerta di
screening con test HPV presso I'ambito distrettuale di Cremona: il Consultorio Familiare di Cremona e stato
attivato il 18/5/2021, a seguire le sedi consultoriali di Soresina e Casalmaggiore, per cui il 10/6/2021 anche
I’ambito distrettuale di Cremona risultava attivato. Infine, il 7/9/2021 é iniziata I'attivita di screening con
offerta del test HPV presso il Consultorio Familiare di Crema, a cui € seguita |’attivazione del centro Medico
San Lorenzo di Crema, il primo Erogatore privato accreditato a contratto per lo screening cervicovaginale
in ATS Val Padana. In coerenza con il modello transizionale previsto dai documenti regionali e nazionali di
riferimento, I'offerta del test HPV ¢ stata proposta alla fascia d’eta 50-64 anni, per il 2022 la fascia d’eta
prevista sara 40-64 anni per poi concludere la transizione nel 2023 con il completamento della fascia
d’offerta 34-64, salvo diverse indicazioni riguardanti I'argomento che potrebbero essere emanate nei
prossimi mesi da Regione Lombardia. Nel 2021 ATS val Padana ha effettuato 12.138 prestazioni di screening
citologico, di cui il 47% (5.826) sono test HPV: ATS Val Padana é& stata la prima ATS di Regione Lombardia
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ad attivare il huovo modello di screening, anche grazie agli investimenti tecnologici ed informatici degli

anni scorsi. Per quanto riguarda lo screening mammografico, le prestazioni di primo livello sono state
39.283, piu del doppio dell’anno della pandemia (17.068): in alcuni ambiti territoriali & stato possibile
effettuare lo screening anche in fascia d’eta extra-lea, nel tentativo di ripristinare la situazione erogativa,
ma certamente ne 2022 sara necessario un ulteriore sforzo negli accordi con gli stakeholders, per tentare
di riallineare I'offerta agli standard pre-Covid, sulle fasce di popolazione 45-74 anni nell’intero territorio di
ATS. Relativamente allo screening colorettale la consolidata collaborazione con le farmacie di tutto il
territorio di competenza ha consentito di ottenere la raccolta di 68.984 campioni di sangue occulto fecale,
che corrisponde al 70% in piu di quanto realizzato nel 2020 (39.888). Il 4,6% di chi ha eseguito il test, 3.200
cittadini, e risultato positivo ed ha avuto accesso all’approfondimento endoscopico o lo ha in prenotazione
nel mese di gennaio. E’ stato garantito, compatibilmente con il distacco del personale sanitario per I'attivita
di tracciamento nelle inchieste Covid, il servizio del numero verde per modificare gli appuntamenti di
screening in modo da favorire al massimo |'adesione agli inviti e si sono continuamente rinnovate le
indicazioni per il corretto comportamento per |'accesso alle strutture territoriali in contrasto al Covid 19,
mentre il questionario di triage Covid da compilare prima della prestazione e stato sempre inserito negli
inviti spediti al domicilio. Nelle FAQ allegate agli inviti, e stata aggiunta la grafica per il corretto utilizzo della
mascherina. Stante le limitazioni obbligate dalla Pandemia, nel corso del 2021, anche in ATS Val Padana,
come nel resto di Regione e d’lItalia, i tumori non diagnosticati in screening impatteranno sulle stime di
incidenza del Registro Tumori, aumentando questo indice epidemiologico, specie delle fasce d’eta di
screening o immediatamente successive. Di contro, i tumori che é stato possibile diagnosticare in screening
(screen detected) hanno presentato, con una frequenza anomala, una stadiazione localmente avanzata
rispetto agli stadi precoci che rappresentano lo standard diagnostico dei programmi di screening che
lavorano a regime: questo ¢ stato, e sara ancora per qualche tempo, il costo della pandemia.

La prevenzione nei luoghi di lavoro riveste un ruolo chiave non soltanto perché tutela la salute e la sicurezza
dei lavoratori, ma anche perché contribuisce a garantire lo sviluppo sociale ed economico del territorio.
Annualmente si programmano e si effettuano controlli in materia di salute e sicurezza sul lavoro sul 5%
delle Unita Locali attive, prendendo come riferimento le 33.531 Imprese attive sul territorio dell’ATS della
Val Padana alla data del 31/12/2017 (Dato ricavato da Flussi Informativi INAIL, in merito all’'univoco
riferimento ai LEA — Regioni 2020).

La priorita degli interventi tiene conto della conoscenza del territorio, della graduazione dei rischi, in
termini di impatto a breve e a lungo termine e la programmazione locale stabilisce che gli interventi di
vigilanza e controllo si svolgano per circa I'80% in attivita ad elevato rischio, i cui comparti lavorativi di
maggior attenzione risultano essere I'agricoltura, le costruzioni, la metallurgia, la metalmeccanica, le
raffinerie, il settore tessile ed il commercio.

L’'emergenza sanitaria innescata dal virus Covid-19, anche nel 2021, ha condizionato la riorganizzazione
dell’attivita lavorativa della UOC PSAL, tenendo conto delle vigenti disposizioni ministeriali e regionali.
Durante l'ultimo periodo emergenziale, sono stati affrontati gli aspetti del nuovo rischio legato al Covid-19
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attraverso I'analisi dei diversi Protocolli messi in atto dai Datori di lavoro del territorio; nel frattempo, a
livello governativo, sono stati adottati provvedimenti mirati a sostenere la ripresa economica e la
ripartenza anche nel settore edile, duramente colpito dalle conseguenze della pandemia.

Da giugno 2021 e stata intensificata, in coerenza con la campagna “Cantieri Sicuri 2021”, la vigilanza nel
settore edile, con interventi specifici, attraverso controlli ed ispezioni volti a prevenire gli infortuni sul
lavoro che, in questo settore, hanno spesso esiti gravi.

Non & mancato il supporto alle Aziende circa le problematiche organizzative a tutela dei lavoratori ed e
stato avviato il confronto con Associazioni di Categoria ed Imprese del territorio, per il possibile avvio della
campagna vaccinale COVID 19 presso le Aziende.

Anche nel corso del 2021, lo strumento innovativo di controllo, rappresentato dei Piani Mirati di
Prevenzione (PMP), obiettivo specifico condiviso con Regione Lombardia in aderenza al Piano Nazionale
della Prevenzione 2020-2025, per ATS della Val Padana, ha trovato la sua applicazione nel settore relativo
agli stabilimenti di macellazione e di trasformazione delle carni, in prosecuzione con lo Studio Nazionale
avviato nel 2020 nel settore, in collaborazione con ISS, INAIL e ASL di Bari.

Il Piano, rappresentato nelle sue fasi e condiviso all'interno del Comitato Territoriale di Coordinamento
dell’ATS della Val Padana, ex articolo 7 D. Lgs. 81/08 del territorio sia di Mantova che di Cremona, & stato
poi oggetto diincontro con le imprese e con i soggetti del settore interessati, per la successiva compilazione
da remoto delle schede di autovalutazione da parte delle imprese. Ha fatto, quindi, seguito I'azione di
valutazione delle schede pervenute, per la successiva selezione delle ditte da verificare con sopralluogo.

Il progetto ha riguardato la verifica di n. 63 Imprese, le cui schede raccolte, in sede di sopralluogo, sono
state trasmesse all’Istituto Superiore di Sanita, per la valorizzazione dell’esperienza condotta da ATS della
Val Padana nel corso del 2021 e per la restituzione dell’elaborazione delle schede compilate (questionari)
mediante google moduli a livello nazionale.

Il Comitato Territoriale di Coordinamento dell’ATS della Val Padana, ex articolo 7 D. Lgs. 81/08,
periodicamente attivato, al quale intervengono gli Enti, gli Organi Istituzionali e gli attori principali della
prevenzione, costituisce I’elemento indispensabile di stimolo e di confronto per I'analisi e la messa in atto
di azioni di miglioramento delle attivita svolte in ambito preventivo di salute e sicurezza sul lavoro.

Per tutto il 2021, sono state effettuate le verifiche periodiche su attrezzature di lavoro ex art. 71 D. Lgs.
81/08, le verifiche periodiche su impianti elettrici come previsto dal D.P.R. n. 462/01 e le prime verifiche
(omologazioni) di impianti elettrici ATEX.

Si sono tenute le Commissioni di vigilanza provinciali sui locali di pubblico spettacolo, le Commissioni
provinciali per il rilascio dei certificati di abilitazione alla Conduzione dei generatori di valore e sono state
istruite alcune pratiche per la radioprotezione ed espressi i pareri alle Prefetture di competenza e prodotti
i Nulla osta per le applicazioni ad uso medico, i pareri per le autorizzazioni dei distributori di carburante
privati, stradali o autostradali.
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Non & mancata la gestione del sistema NSIS delle Grandi apparecchiature mediche con i controlli richiesti
da Regione Lombardia e relazione in merito.

E stata mantenuta la collaborazione con il Dipartimento PAAPS di ATS della Val Padana per I'attivita di
accreditamento e vigilanza nelle strutture sanitarie del territorio mantovano.

La UOC PSAL, a supporto degli operatori impegnati nell’attivita di indagine antinfortunistica riguardante
I'utilizzo di macchinari, ha messo in atto un corso di formazione relativo a “La Direttiva Macchine
2006/42/CE. Macchine in azienda ante e post marcatura CE- Macchine auto costruite”, attraverso il quale
e stato possibile avviare un confronto ed ampliare il grado di conoscenza procedurale nell’ambito
normativo specifico, in un contesto che necessita di costante aggiornamento, anche al fine di poter
esercitare interventi mirati utili per un efficace azione di prevenzione degli infortuni sul lavoro.

Di grande interesse & stato il confronto, tra gli operatori PSAL, relativo alla problematica dell’ancoraggio e
del trasporto merci mediante automezzi, spesso causa di incidenti e di infortuni sul lavoro, per il quale si &
tenuta formazione mirata, attraverso il Corso di formazione “Norme per il trasporto corretto del carico
nell’autotrasporto”.

Altra attivita del DIPS ¢ il controllo dei prodotti alimentari (compreso il campionamento di alimenti) e dei
requisiti strutturali e gestionali delle imprese e degli esercizi commerciali che operano nel settore degli
alimenti e delle bevande, fondamentale per la tutela del consumatore. Questo complesso ambito comporta
anche piani di controllo mirati volti alla ricerca, negli alimenti, di microrganismi patogeni, di OGM, di residui
di prodotti fitosanitari, di micotossine nonché il dosaggio della radioattivita.

Di fondamentale importanza per la tutela del consumatore € inoltre il controllo della potabilita dell’acqua,
che il SIAN direttamente assicura con l'effettuazione di molteplici campioni distribuiti tra le centrali di
potabilizzazione e le reti idriche, per area omogenea ed indirettamente attraverso la valutazione
dell’operato dei singoli Enti Gestori, mediante attivita di Ispezione e di Audit.

e Le imprese del settore alimentare (alimenti non di origine animale) presenti nel territorio dell’ATS
Val Padana sono circa 9000. La realta produttiva del territorio e caratterizzata dalla presenza di
imprese alimentari di piccole/medie dimensioni che commercializzano i prodotti principalmente a
livello locale e regionale. Solo una parte di queste estende l'attivita anche a livello nazionale,
comunitario ed extracomunitario;

e Ognianno nel territorio dell’ATS Val Padana vengono controllate piu di 2000 attivita, considerando
sia i controlli programmati che i controlli ad hoc. Il numero dei controlli rappresenta il 25% delle
attivita presenti, ed il 45% se si escludono quelle a rischio basso. E da rilevare che tutta I'attivita di
controllo sulle imprese alimentari ha subito una corposa riduzione dovuta alla pandemia da Covid -
19, sia per la chiusura di molte di queste, sia perché gli operatori del Servizio sono stati fortemente
impegnati nell’attivita di contact tracing e nel supporto ad altri Servizi del Dipartimento di Igiene e
Prevenzione Sanitaria nella Vigilanza finalizzata alla prevenzione della trasmissione virale.
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L’andamento della pandemia ha determinato nuovamente I'attivita di Controllo nel Corso del 2021,
in particolare nella prima parte dell’anno;

e Le tipologie di attivita in campo alimentare maggiormente sottoposte a controllo sono risultate
guelle riguardanti la ristorazione collettiva a cui e stato attribuito un codice di rischio elevato per la
particolare tipologia degli utenti (mense scolastiche, mense ospedaliere e di collettivita) e la
ristorazione pubblica, in particolar modo in quelle attivita dove avvengono le preparazioni pil a
rischio (pasticcerie, gelaterie);

e Nel corso della vigilanza le Non Conformita sono state rilevate prevalentemente nella ristorazione
pubblica (irregolarita strutturali e gestionali). Per quanto concerne la ristorazione scolastica si sono
riscontrate alcune sporadiche problematiche, soprattutto di tipo gestionale, nel corso dei primi
mesi. Complessivamente nel corso degli anni si e rilevato comunque come la ristorazione scolastica
non ha mai presentato problematiche. Nel corso degli anni si € rilevato comunque un trend in
discesa delle irregolarita, a conferma che I'azione di vigilanza opera come leva di miglioramento.
Per il raggiungimento di tali obiettivi & stata fondamentale I'integrazione con il Dipartimento di
Prevenzione Veterinaria, con sopralluoghi congiunti;

e | campionamenti effettuati, ed indirizzati alla ricerca di residui di prodotti fitosanitari, micotossine,
OGM, contaminanti chimici e microbiologici, etc., non hanno evidenziato particolari criticita;

e Lagestione dei casi di allerta per alimenti rappresenta, se si escludono i sopralluoghi per la verifica
delle prescrizioni, la maggior parte dei controlli non programmati. A tal proposito e stato istituito il
punto di contatto unico territoriale;

e Per buona parte del primo semestre 2021, a causa del perdurare della emergenza sanitaria dovuta
al Covid 19, la quasi totalita degli operatori del Sian € stata impegnata nella prevenzione e nel
contrasto al virus pandemico.

Sono comunque sempre state garantite le prestazioni indifferibili, quali il controllo dell’acqua potabile, le
allerte alimentari, la risposta agli esposti e la presa in carico delle tossinfezioni alimentari o presunte tali.
A secondo trimestre inoltrato, con il progressivo rallentamento delle misure restrittive imposte dalla
pandemia, Iattivita istituzionale del Sian € ripresa a pieno regime e il Servizio & riuscito a portare a termine
I'interessante corso di aggiornamento “La Salute a Tavola” organizzato con la collaborazione dell’Istituto
Tumori di Milano e destinato a tutti gli operatori del Dipartimento di Prevenzione e di altri Servizi
interessati.

L’attuazione del progetto regionale di accorpamento dei laboratori di Prevenzione multisede, ha portato
all'identificazione del laboratorio unico di ATS Val Padana (sede Cremona) e all’'utilizzo della rete dei
Laboratori di Prevenzione per supportare le necessita analitiche dei servizi del DIPS.

Il Laboratorio di Prevenzione di Agenzia ha effettuato con esito favorevole nel 2021 la Visita Ispettiva di
mantenimento dell’accreditamento ACCREDIA ai sensi della norma UNI CEI/EN ISO/IEC 17025, requisito
indispensabile per poter effettuare analisi su campioni di acque destinate al consumo umano e su campioni
di alimenti provenienti dal controllo ufficiale.
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Campagna vaccinale

ATS della Val Padana ha garantito la propria partecipazione alla Campagna vaccinale anti-Sars-Cov 2/Anti
Covid 19 dal dicembre 2020, periodo di avvio della campagna (27/12/2020).
Le prime azioni poste in essere sono state |'attivazione dei centri vaccinali massivi individuati in accordo
con le ASST del territorio (che erogano la prestazione vaccinale); all'iniziativa hanno aderito, nelle
successive fasi della campagna, soggetti erogatori privati (RSA, Ospedali Privati). L'attivita di apertura dei
Centri vaccinali € subordinata alle idoneita igienico sanitarie rilasciate da ATS a seguito di sopralluoghi.
Le fasce di popolazione destinatarie delle varie fasi della campagna vaccinale sono individuate a livello
nazionale (sanitari, over 80, pazienti fragili, somministrazioni a domicilio, fasce d’eta).
Negli incontri convocati dall’ Unita di Crisi Regionale, con cadenza almeno settimanale, sono state indicate
le categorie/fasce di popolazione progressivamente vaccinabili e i target da raggiungere definiti
inizialmente in vaccinazioni somministrate, poi in slot allocati e quindi resi disponibili alla popolazione per
la prenotazione. Ad ogni ASST sono poi assegnati da ATS i volumi minimi di prestazioni vaccinali da erogare
per ciascuna delle suddette fasce, che viene ripartito tra tutti i Centri Vaccinali del territorio.
Le vaccinazioni rivolte alla popolazione si sono svolte:
e nei Centri Vaccinali Massivi individuati da ATS della Val Padana e ASST e in stretta sinergia con
I’Unita di Crisi;
e aldomicilio di soggetti non trasportabili attraverso I'attivazione di un percorso che coinvolge MMG,
ASST, ATS ed erogatori privati ADI;
e nelle RSA, per la vaccinazione degli ospiti e degli operatori, sia per il ciclo vaccinale primario che per
la dose booster somministrabile dal mese di ottobre 2021;
e nei centri vaccinali non gestiti dalle ASST (erogatori privati e RSA) che danno la disponibilita
attraverso manifestazione di interesse per la somministrazione delle vaccinazioni alla popolazione
(fase 1 bis e somministrazione Il dose);
¢ nelle farmacie aderenti.
Al fine di raggiungere i target e gli obiettivi assegnati dall’Unita di Crisi, ATS monitora costantemente le
capacita produttive giornaliere e settimanali di ogni Centro Vaccinale oltre allo stato dell’arte di slot allocati
e disponibili. Quotidianamente viene, infatti, effettuato un monitoraggio estraendo i dati dai portali messi
a disposizione dalla Regione ed elaborandoli attraverso strumenti creati da ATS. Il suddetto monitoraggio
comprende:
e lavalutazione a posteriori del somministrato confrontato con I'obiettivo assegnato;
e |a valutazione prospettica degli slot messi a disposizione ai cittadini rispetto ai target ripartiti su
ciascun territorio per intraprendere eventuali azioni correttive;
e valutazione delle disponibilita residue per eventuale ampliamento dell’offerta;
e capacita produttiva del centro.
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Alla data del 31.12.2021 la copertura vaccinale della popolazione del territorio di ATS della Val Padana ¢ la
seguente:
e vaccinati con almeno una dose: n. 605.133 persone su 686.992 residenti (88% della popolazione);

e vaccinati con dose booster n. 245.369 persone su 406.408 vaccinati con primo ciclo completato > 5
mesi (60%).

Prevenzione Veterinaria

Il Dipartimento Veterinario e Sicurezza degli Alimenti di origine animale (DVSA), che opera nell’ATS Val
Padana, si deve confrontare con un contesto produttivo ragguardevole sia in termini quantitativi, per il
numero di allevamenti e animali allevati, sia per I'importanza delle ditte di macellazione e di trasformazione
che insistono sul territorio.
Infatti, I’ATS della Val Padana ospita circa il 35% del patrimonio regionale bovino e il 45% di quello suino, vi
viene macellato circa il 95% dei suini di tutta la Regione e, data la grande propensione all’esportazione e
alla diffusione dell’agroalimentare “made in Italy”, vi si concentrano ben 56 ditte iscritte nelle liste export
Paesi Terzi (corrispondenti a circa il 60% regionale).
Le attivita della Veterinaria Pubblica si articolano nei seguenti macro-ambiti:

e sicurezza degli alimenti di origine animale;

e sanita e benessere animale;

e alimentazione animale e farmaci;

e supporto alle filiere agroalimentari lombarde per le attivita di export;

e animali da compagnia.
Questi sono riconducibili ai 5 macroobiettivi previsti dalla Griglia LEA (Livelli Essenziali di Assistenza), per
I'area veterinaria per il 2021: controllo malattie animali, controllo anagrafi animali, controllo benessere
animali, controllo contaminazione alimenti, controllo sicurezza alimenti.
L'attivita svolta dalla Sanita Pubblica Veterinaria & sostanzialmente ricompresa in due aree di intervento
previste nel livello della “Prevenzione collettiva e sanita pubblica”:

e salute animale e igiene urbana veterinaria;

e sicurezza alimentare — tutela della salute dei consumatori.

Lo strumento operativo d’elezione dei servizi veterinari, per I’esecuzione dei controlli ufficiali, € il “Manuale
Operativo delle Autorita Competenti Locali Regione Lombardia”, con cui sono definiti gli standard delle ATS,
che hanno lo scopo di definire le procedure per la conduzione dei controlli ufficiali; cid risponde alle
esigenze ed ai fabbisogni dei territori di fornire prestazioni trasparenti ed efficaci, garantendo, da un lato,
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la semplificazione nelle attivita di controllo e, dall’altro, rendendo flessibili i controlli stessi attraverso
I’analisi dei rischi.

Cio consente di assicurare un approccio omogeneo in fase di applicazione delle normative, riconoscendo
un sistema di graduazione del rischio correlato con le caratteristiche delle attivita produttive, e, attraverso
un sistema di audit, di promuovere |'efficacia e I'efficienza delle attivita di controllo condotte, anche
mediante il sistema di raccolta, elaborazione e valutazione dei dati del controllo ufficiale.

Inoltre, permette di garantire il rispetto dei requisiti necessari per I'esportazione dei prodotti agro-
zootecnici e di assicurare che le attivita di controllo vengano condotte senza porre sugli operatori oneri
eccessivi o sproporzionati.

La semplificazione persegue, poi, lo scopo di offrire flessibilita alle imprese alimentari, al fine di poter
garantire soluzioni per situazioni specifiche, senza compromettere la tutela della sicurezza alimentare.

Il permanere di una situazione instabile a causa della pandemia Covid 19, ha continuato a creare
problematiche organizzative nelle attivita veterinarie; infatti, dopo un’iniziale ripresa delle attivita in
gennaio 2021, a seguito della mutata classificazione del livello di rischio della nostra regione, dal 5 marzo
2021 sono state introdotte ulteriori misure restrittive per il contenimento del contagio, a seguito delle quali
il dipartimento veterinario ha garantito esclusivamente le attivita di controllo ufficiale ritenute indifferibili.
Quindi, tutte le attivita di controllo ufficiale sono state regolarmente riprese, a partire dal 12 aprile 2021
(nota regionale n. 0023532 del 12/04/2021), pur nel rispetto comunque delle misure sanitarie e di
biosicurezza finalizzate a ridurre al minimo qualsiasi possibile fonte di trasmissione e diffusione del virus.
Successivamente, la situazione di incertezza relativamente all’andamento epidemiologico nazionale e
regionale, ha comunque, indotto, nell’ottica della limitazione dei contagi, a continuare ad applicare,
quando possibile, le nuove modalita di approccio ed esecuzione del controllo ufficiale, sperimentate
nell’anno precedente, cioe: ricorso all’audit e a controllo documentale (con confronto in videoconferenza
con I'operatore), sopralluogo unico per diverse attivita di controllo ufficiale, invio del documento cartaceo
o informatico del rapporto di audit all’operatore, per la firma, (anche elettronica, se possibile), preavviso
dell’operatore (art. 9, punto 4 del Reg. 625/2017), al fine di non svolgere controlli a vuoto.

Va detto che, in generale, I'attivita di controllo ufficiale, rispetto agli anni passati, ha avuto momenti di
criticita e rallentamenti per diversi motivi, legati in gran parte all’'instabilita epidemica da Covid, che ha
inciso anche sull’organico organico sia per positivita, quarantene e sospensione di personale sia per
I'utilizzo di personale tecnico nelle attivita di tracciamento Covid.

Alcune attivita ne sono state piu penalizzate di altre (ad es. ispezioni sugli impianti registrati,
campionamenti paino alimenti e PNAA), con rallentamenti che sono stati conclusi positivamente grazie ad
uno sforzo aggiuntivo da parte del personale rimasto in servizio e soluzioni organizzative ad hoc.

Nel 2021, si & perseguito, secondo quanto indicato dalla regione, l'obiettivo della piena
responsabilizzazione degli operatori della filiera agroalimentare a tutti i livelli, per garantire il
raggiungimento degli obiettivi stabiliti dalla pertinente normativa dell’Unione, sia nel campo alimentare
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che in quello della salute e del benessere degli animali.

Le attivita veterinarie hanno, quindi, riguardato, nel 2021, ben 61 obiettivi regionali per le varie aree di
intervento (piu 7 di governance); ognuno di questi obiettivi & definito da molteplici azioni ed indicatori
declinati sui distretti veterinari e monitorato attraverso il sistema informatico “Gestione Obiettivi” nel
software aziendale “Fattoria”.

Uno sforzo peculiare ha riguardato la necessita di armonizzare le attivita di Prevenzione Veterinaria con i
Regolamenti europei 2017/625 e 2016/429, con particolare riferimento all’approccio basato sul rischio
globale (e non solo di gravita), all’larmonizzazione dei controlli, alla prevenzione, al coordinamento tra
Autorita Competenti e allo sviluppo ed integrazione tra diversi Sistemi Informativi.

L'approccio adottato, si allinea a quanto prospettato dalle strategie di One Health e di New Public
Governance, attraverso la promozione di un metodo integrato e partecipativo alla tutela della salute
pubblica tra i diversi soggetti che costituiscono il sistema sanitario lombardo; cid avviene mediante una
strategia globale che riconosce la stretta interconnessione tra la salute dell'uomo e del mondo animale con
quella dell’lambiente che entrambi condividono, nell’ottica, comunque, di una sostenibilita economica di
lungo periodo.

Un esempio significativo della strategia One health ¢ il controllo del fenomeno dell’antimicrobico resistenza
(AMR) e dell’utilizzo consapevole del farmaco veterinario, obiettivo strategico contenuto nel piano
regionale 2019/23 e che deve essere affrontato con un approccio olistico ed una governance in grado di
coinvolgere tutti gli attori della filiera di produzione, distribuzione e somministrazione del farmaco
veterinario.

A questo proposito, e stato profuso un impegno di grande rilevanza con I'effettuazione di ben 22 riunioni
con gli stakeholders, che hanno coinvolto diverse centinaia di allevatori e nel corso delle quali & stata
trattata anche la problematica del benessere degli animali in allevamento, con particolare focus sulle
criticita riscontrabili in allevamenti bovini e suini.

Quest’ultimo aspetto infatti & considerato prioritario data |’elevata sensibilita attuale per il tema del
benessere animale e la sua valenza etica, per cui € stata posta particolare attenzione nei controlli sugli
allevamenti (in particolare nell’applicazione dei protocolli atti a evitare la caudotomia nei suini e
nell’utilizzo delle nuove check list per la verifica del benessere nell’allevamento della vacca da latte).

In considerazione delle criticita rilevate in questo campo si procedera, anche nel prossimo anno, con la
sensibilizzazione delle organizzazioni professionali di categoria e con la presa in carico, da parte del
Dipartimento, dei casi piu complessi, al fine di migliorare I'efficacia dei provvedimenti assunti.

Altre priorita individuate, oltre al controllo dell’antimicrobico resistenza e la verifica del rispetto del
benessere animale con particolare riferimento agli allevamenti intensivi, sono state le azioni finalizzate al
mantenimento dello stato di indennita del patrimonio zootecnico con lo scopo di raggiungere un
innalzamento degli standard di allevamento.

Un ulteriore aspetto di particolare criticita ha riguardato I'adozione del D.L.gs n. 27/2021, che, in
applicazione del Reg. (UE) 2017/625, ha di fatto, significativamente modificato le metodiche operative del
campionamento, con possibili ricadute critiche e difficolta interpretative, determinando una profonda ed
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attenta rivalutazione delle procedure in essere, tra tutti gli attori del processo: direttori dei distretti, i
direttori Area, gli operatori, IZSLER e UO veterinaria regionale; la materia é tutt’ora oggetto di valutazione
e discussioni ad ogni livello.

Su un altro fronte, determinante e considerata I'attivita di supporto da parte del Dipartimento veterinario
nei confronti delle aziende del territorio che stanno esportando o che intendono esportare prodotti di
origine animale verso paesi terzi.

Occorre quindi ribadire che I'insieme di tutte le attivita e le necessita di farvi fronte in modo sempre piu
appropriato comporta |'esigenza di un uso delle risorse sempre piu efficiente e un approccio sempre piu
trasparente: per questo, il Dipartimento Veterinario e Sicurezza degli Alimenti di origine animale ha
proseguito nell'impegno a per I'implementazione della digitalizzazione e della dematerializzazione degli
atti relativi ai verbali dei controlli, al fine di ridurre gli adempimenti burocratici; questo obiettivo ha portato
all’acquisizione di nuovi strumenti e software oltre alla necessita del pieno utilizzo del software regionale
SIV in fase di aggiornamento con le connesse problematiche.

In aggiunta, continua (e proseguira nel 2022) anche lo sviluppo del software aziendale Check up (Controllo
ufficiale nei macelli) con sempre nuove funzioni finalizzate al controllo delle ore di attivita degli stabilimenti
e dei veterinari, dipendenti e liberi professionisti, per una appropriata applicazione, il prossimo anno, del D.L.gs
32/2021, relativo al nuovo sistema di finanziamento delle attivita di controllo ufficiale.

E proseguita inoltre, 'attuazione del benchmarking, tramite I'implementazione degli indicatori di processo
tra le strutture di ogni ATS.

Da rilevare che nello svolgimento dei controlli e stato introdotto, e viene ormai adottato routinariamente,
un approccio il piu possibile interdisciplinare, al fine di migliorare le competenze degli operatori e la
completezza del controllo ufficiale; era previsto per il 2021 un focus particolare, per la trasparenza
dell’attivita di controllo e la corretta informazione al consumatore, sull’'impiego della tecnologia blockchain.
Fattore di importanza critica e stato, poi, il soddisfacimento delle esigenze degli operatori economici, che
richiedono risorse per |'attivita di macellazione “fuori orario”: questo aspetto ha evidenziato ancora criticita
per I'inquadramento dell’attivita ancora oggetto di necessaria interpretazione da parte degli organismi
competenti in ordine alla normativa contrattuale. Al momento grazie al senso di responsabilita dei
veterinari incaricati presso gli impianti & stato possibile garantire comunque il soddisfacimento delle
richieste degli operatori economici.

Tra le maggiori criticita, rimangono quelle legate al continuo turn over del personale e ai tempi fisiologici
di sostituzione che, determinando diseconomie organizzative, rallentano I'esecuzione dei controlli
programmati.

Emergenze: dalla meta di novembre, il virus dell’Influenza Aviaria ad Alta Patogenicita (HPAI) ha colpito il
pollame domestico della nostra ATS contribuendo fortemente all’aggravio di necessita di risorse.

La maggior parte dei virus sono stati identificati come appartenenti al sottotipo H5N1), in partenza da
focolai sviluppatisi nella provincia di Verona; I'origine di questa epidemia € attribuibile alla migrazione di
uccelli selvatici principalmente dal nord est dell’Europa (diverse positivita per virus HPAI sottotipo H5N1
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sono state rilevate da IZS delle Venezie in volatili selvatici).

Molti uccelli selvatici pur essendo portatori del virus non manifestano sintomi di malattia, ma trasmettono
il virus al pollame domestico che, al contrario, manifesta forme molto gravi con fenomeni di mortalita che
possono interessare tutto |'effettivo.

Nella nostra ATS sono stati colpiti primariamente allevamenti di tacchini da carne (15), poi di galline ovaiole
(9) e di broiler (3) oltre ad un allevamento di faraone e uno rurale; in tutti gli allevamenti risultati positivi sono
state svolte o sono in corso le operazioni di abbattimento, pulizia e disinfezione.

Altri nove allevamenti sono stati sottoposti a depopolamento preventivo ((5 tacchini e 4 broiler), per un totale
di 38 allevamenti coinvolti; i dati, ancora in fase di stima, si riferiscono a circa 1.845.019 capi coinvolti ed
abbattuti, nonché circa 2.708.729 uova distrutte.

Il consuntivo economico per fronteggiare I'epidemia e indennizzare gli alievatori colpiti dai provvedimenti
di abbattimento coatto é stato, quindi, particolarmente pesante.
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Cure Primarie

Il Sistema delle Cure Primarie oltre a coincidere con |'attivita dei Medici di Medicina Generale (MMG),
Pediatri di Famiglia (PdF), Medici di Continuita Assistenziale (MCA) ed ora, a seguito della pandemia, anche
con i Medici delle Unita Speciali di Continuita Assistenziale (USCA) provvede a gestire la Mobilita Sanitaria
Internazionale, la partecipazione alla spesa sanitaria e concorre all'implementazione del modello di Presa
in Carico (PiC). Le Regole 2021 in pratica si devono far coincidere con un documento molto contenuto
definito nell’ambiente come “regoline”, ossia la DGR n. 4508 del 01/04/2021 “Determinazioni in ordine agli
indirizzi di programmazione per I'anno 2021”. | riferimenti alle Cure Primarie sono molto generici ma citano
molti argomenti di notevole significato “erogazione diretta di prestazioni anche con supporto di societa di
servizio; avvio del governo degli ambiti specifici e propri delle cure primarie; potenziamento della struttura
dei medici di medicina generale”. Viene riportato come atteso qualche accenno alla revisione della Legge
23 che pero non affronta rinviando le indicazioni in merito a specifiche “linee guida”. Tale revisione si
presume condizionera molto il ruolo e I'organizzazione delle Cure Primarie, le cui competenze ed assetto
sono ancora in discussione dal 2016.

In pratica dopo le prime indicazioni della Legge 23/2015 si prevedeva di ricompattare nell’ATS i quattro
processi significativi afferenti alle Cure Primarie che erano stati frazionati su quattro Aziende. Questi si
possono riassumere nella gestione dei Medici Convenzionati di Assistenza Primaria (MMG, PLS e MCA),
nell’iscrizione al SSN unitamente alla scelta e revoca del Medico e Pediatra di Famiglia, nella mobilita
sanitaria internazionale unitamente alla gestione complessiva del Servizio di Continuita Assistenziale.

La Legge di Riforma sanitaria della Regione Lombardia n. 22 del 14/12/2021, prevede che il DCP resti
inizialmente nell'ATS. Resta di fatto che quota parte del personale del DCP che ha funzioni trasversali su
tutta I’Agenzia si dovra ripartire su quattro Aziende: ATS, ASST di Crema, Cremona e Mantova

Le Cure Primarie hanno preso atto nel corso dell’anno della stipula di quota parte degli Accordi Integrativi
Regionali (AIR) per la Medicina Generale: quella riguardante la partecipazione dei MMG alla campagna
vaccinale anti COVID. Accordi Regionali che tuttavia, a seguito dell’evolversi del contesto e del tipo di
maneggiabilita dei vaccini disponibili, non si & potuto interpretare alla lettera ed in ogni caso si e
provveduto a condividere con le OOSS della categoria un Accordo Locale (26 febbraio 2021).

Con DGR 5388 del 18/10/2021 si e altresi preso atto di un ulteriore tardivo AIR che non ha fornito
indicazioni sulla Continuita Assistenziale sulla carenza medica ma sulle “Quote Complessive Aziendali di
Risorse Aggiuntive Regionali” e di utilizzo di fondi residui di Governo Clinico che hanno portato alla stesura
di un Accordo Locale sul quale si € articolato anche un progetto obiettivo di rafforzamento dei programmi
di screening oncologici.

L'approvazione della preintesa sull’Accordo Integrativo Regionale per la Pediatria di Famiglia valido per
I’anno 2021 e stato ratificato altresi con DGR n° XI / 5005 del 05/07/2021.

E seguita pertanto la stesura dell’Accordo Locale riguardante i PLS che dopo negoziazione e condivisione
nel mese di luglio con le OOSS é stato trasmesso agli organi tecnici regionali il 29 luglio u.s.
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E stato diffuso inoltre il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e documenti collegati che prevede
tra svariate altre significative azioni I'implementazione delle Case della Comunita (CdC) cosi come
contemplato anche dalle Linee di sviluppo della Legge regionale n. 23/2015.

In merito il Dipartimento ha esteso un documento di indirizzo (Progetto per lo sviluppo della rete
territoriale - Le Case della Comunita - Aspetti organizzativi - Il coinvolgimento e l'integrazione con la
Medicina di Assistenza Primaria) al fine di iniziare a interpretare alcuni aspetti previsti dal Piano.

Sullo stesso si possono osservare tutte le valutazioni riguardanti le Cure Primarie unitamente a proposte e
criticita al quale si rimanda.

Il DCP dell’ATS Val Padana partecipa al “Tavolo Regionale di confronto Case di Comunita" in rappresentanza
delle ATS.

Dal contesto sopra descritto si ritiene pertanto che gli argomenti da focalizzare siano i seguenti:

Adesione alla campagna anti COVID da parte dei Medici e Pediatri di Famiglia.

Risultando “strategico” il ruolo dei Medici di Assistenza Primaria, in particolare dei Medici di Medicina
Generale (MMG) nella sensibilizzazione e partecipazione diretta alla campagna vaccinale, sin dal mese di
gennaio 2021, il Dipartimento Cure Primarie (DCP) ha svolto un ruolo attivo e consistente nella
progettazione ed organizzazione della stessa, finalizzato al coinvolgimento e coordinamento dei medici
convenzionati.

Questa funzione ha comportato nello specifico:

e richiesta di adesione dei MMG alla vaccinazione nei diversi setting previsti e, limitatamente
all’attivita presso i Centri vaccinali Hub, dei Pediatri di Libera Scelta (PLS); questa operazione é stata
reiterata nel tempo, unitamente ad una azione di sensibilizzazione, promozione e sollecitazione, ed
ha consentito di implementare significativamente la percentuale di MMG aderenti (dal 36.5% del
febbraio u.s. all’'84.1% a fine settembre); con I'’Accordo Locale riguardante i PLS si sono
incrementate le adesioni ad uno dei setting vaccinali (ambulatoriale o presso I'HUB) di tali
professionisti che ammontano al 71 %

e stesura e contrattazione con le Organizzazioni Sindacali dell’Accordo Locale focalizzato sulla
partecipazione dei MMG alla attivita vaccinale;

e richiesta di valutazione, revisione ed integrazione da parte dei MMG degli elenchi dei soggetti over
80, fragili e disabili, target delle diverse fasi della campagna vaccinale;

e redazione di istruzioni operative e note informative per la vaccinazione domiciliare relative alla
tipologia di vaccino, alla conservazione, alle modalita di ritiro, ai consensi informati, alla
registrazione in SIAVR, alla segnalazione di eventuali reazioni avverse (ADR) e all’acquisizione del
consenso per soggetti in condizioni di incapacita naturale;

e aggiornamento periodico delle stesse considerata la significativa dinamicita delle indicazioni
relative alla vaccinazione anti SARS-CoV-2 nei diversi setting;

e organizzazione di eventi formativi, in modalita webinar, rivolti ai Medici di Assistenza primaria, per
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garantire la sicurezza dei vaccinandi e degli operatori, comprendendo la gestione di eventuali
reazioni allergiche/anafilattiche;

e interazione e contrattazione con le tre ASST per la definizione delle modalita di consegna dei vaccini
ad uso domiciliare (rimodulando le stesse sulla base delle criticita evidenziate e della necessita di
accelerare la copertura dei soggetti over 80 rispettando le indicazioni regionali);

e collaborazione con le ASST nel coinvolgere i MMG nell’attivita vaccinale presso i Centri Vaccinali
(CV) massivi; a titolo esemplificativo — relativamente al CV Fiera di Cremona (il primo ad iniziare) —
il Dipartimento Cure Primarie ha svolto un ruolo attivo nell’organizzazione della turnistica
garantendo I'attivita - spesso repentinamente rimodulata - e colmando turni carenti con la presenza
di medici delle Unita Speciali di Continuita Assistenziale (USCA);

e impegno di questi ultimi nell’attivita di inoculazione domiciliare in favore di assistiti di medici
curanti non disponibili, affidata alle ASST, rendendo possibile compensare difficolta organizzative
ed erogative di queste ultime. Si sono attivati anche dei Medici di Continuita Assistenziale.

e ruolo attivo nella reportistica richiesta periodicamente da Regione Lombardia, relativamente
all’andamento delle vaccinazioni domiciliari in favore dei soggetti over 80, e delle altre fasce di eta
fungendo da “collettore” con I'attivita svolta dalle ASST;

e coinvolgimento di personale del Dipartimento, da parte dell’URP e del Vax manager, nella soluzione
di criticita e segnalazioni relative alla prenotazione e/o vaccinazione di soggetti non deambulanti o
comunque in situazioni di fragilita clinica o sociale.

e richiesta periodica di rendicontazione ai CV massivi dell’attivita oraria svolta dai MMG e PLS con le
relative vaccinazioni effettuate; quest’ultimo dato ad oggi € molto frammentario rappresentando
una criticita considerata la necessita di successiva remunerazione con adeguata documentazione.

e coinvolgimento specifico dei PLS all’avvio della vaccinazione a favore della fascia di eta dai 5 agli 11
anni;

e coordinamento dell’attivita vaccinale antinfluenzale negli studi dei MMG e PLS e al domicilio;

e coinvolgimento dei professionisti coordinati anche nell’accelerare la campagna riguardo le terze
dosi.

Come si puo evincere da quanto sinteticamente descritto e non esaustivo le funzioni ed azioni svolte dal
Dipartimento Cure Primarie (in un contesto di significativo disequilibrio —precedente la pandemia - tra i
compiti istituzionali ed il personale in servizio) hanno comportato I'assunzione di competenze non
specifiche delle Cure Primarie creando situazioni di criticita ed un inevitabile storno dalle attivita proprie,
rinviate ma ora non procrastinabili.

Non senza difficolta si € provveduto a ricostruire in termini di impegno e di conseguente una sufficiente
precisa entita della remunerazione, relativo all’attivita vaccinale dei Medici di Assistenza Primaria
suggestiva di un contributo consistente dei MAP, senza il quale non si sarebbero potuti raggiungere i
significativi tassi di copertura delle diverse fasce di popolazione, sia a domicilio che nei Centri vaccinali.

In ogni caso quale espressione del significativo apporto fornito nella campagna dai Medici di Assistenza
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Primaria, si riportano i costi stimati trasmessi agli organi tecnici regionali specificando le criticita connesse
che sono comprensivi anche dei costi degli Accessi Domiciliari Programmati (ADP) remunerati unitamente
alla vaccinazione nel caso la stessa sia stata somministrata al domicilio, in quanto assistito non
trasportabile.

ini effettuati fi 131/8 dai
vaccini effettuati fino al 31/8 al domicilio | vaccini effettuati fino al 31/8 negli Hub vacos e' ua I, |no.a / ?I
ATS ) o N MMG/PLS in altri setting entro il
(selezionare Nome ATS da parte dei MMG/PLS ex DGR 4225 vaccinali da parte dei MMG/PLS ex DGR uadro delle determinazioni di cui alla TOT
Z| 1 2| 1
, (Tariffa 6,16+18,9=25,06) 4225 (Tariffa 6,16) q )
da tendina) DGR 4225 (Tariffa 6,16)
Numero Costo Numero Costo Numero Costo
327 ATS DELLA VAL PADANA 6.795,00 170.282,70 181.813,00 1.119.968,08 - 1.290.250,78

Le reiterate richieste inviate ai Medici, in merito all’adesione e alla valutazione ed integrazione degli elenchi
dei soggetti non ambulanti e comunque fragili, le numerose comunicazioni inoltrate — talvolta rettificate a
breve in relazione alla dinamicita delle indicazioni e disposizioni - hanno determinato comprensibili dissensi
che hanno reso necessaria un’azione di governo e di mediazione, per la quale & stato prezioso I'incontro, a
cadenza settimanale, con i Medici Coordinatori dei Centri di Riferimento Territoriali.

Sicuramente quanto sperimentato in questi mesi ha evidenziato alcune criticita, in particolare nella
vaccinazione domiciliare — giustificate dallo stato di emergenza sanitaria e dalla necessita di svolgere
un’attivita non consueta — che costituiscono motivo diriflessione e stimolo per un’azione di miglioramento,
considerato che, per quanto ad oggi presumibile, I'attivita vaccinale anti COVID 19 dovra proseguire e, con
essa, il significativo contributo della medicina territoriale.

Nello specifico si conferma |'utilita di proseguire con le modifiche organizzative poste in essere nella piu
recente fase di inoculazioni domiciliari con il presidio di alcune funzioni da parte di altri Dipartimenti o
Servizi dell’ATS o delle ASST, competenti in merito.

In particolare:

e affidamento alle ASST — alle quali & affidata dalla Legge 23 /2015 la fase erogativa - della
pianificazione ed organizzazione dell’attivita vaccinale con coinvolgimento dei medici convenzionati
—sia nell’attivita domiciliare che presso i Centri vaccinali e dei medici USCA (a scopo esemplificativo
le modalita di consegna delle dosi di vaccino Moderna hanno rappresentato una problematica
qguotidiana di “problem solving” gestita nella prima fase dal DCP);

e gestione degli elenchi e dei flussi, con monitoraggio dell’landamento della campagna, a cura dei
Sistemi Informativi con interazione tra gli stessi e le ASST (il DCP non pu0 avocare a sé un ruolo
difficilmente sostenibile considerando il numero degli operatori e le competenze informatiche degli
stessi).
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Accordi Integrativi Regionali 2021 dei Medici di Assistenza Primaria (MMG, PLS e MCA). In pratica si
richiamano in particolare ad azioni collegate al controllo dell’epidemia (sorveglianza, monitoraggio
vaccinazione anti COVID e adesione alla stessa, vaccinazione antinfluenzale, trasmissione di dati riguardanti
gli assistiti) dai quali sono derivati progetti locali con collegate modalita di retribuzione per specifiche
dotazioni, appartenenza a forme associative, a prestazione e ad obiettivo.

| progetti di Governo Clinico sono stati accompagnati inoltre da quelli aggiuntivi incentivati attingendo
economicamente a “fondi residui” di Governo Clinico. Sia i Governi Clinici che quelli aggiuntivi si basano
inoltre su criteri di valutazione legati a piattaforme/flussi non gestiti direttamente dalle Cure Primarie che
comportano pertanto significative incertezze e responsabilita. Le stesse modalita di finanziamento, in
particolare quelle riferite ai fondi residui non sono di immediata chiarezza.

Significativo sara I'apporto da parte dei Sistemi Informativi Informatici per fornire dati utili al monitoraggio
degli indicatori di risultato che contraddistinguono i singoli progetti.

Telesorveglianza. E entrata a pieno titolo anche la remunerazione delle cooperative impegnate a fornire
servizi di telemedicina. Al riguardo si precisa che con la DGR n. X1/1863 del 9/7/2019 il modello di Presa in
Carico individuava la figura del clinical manager come esecutore di prestazioni con l'ausilio della
telemedicina, le Regole 2020 chiarivano il ruolo delle cooperative Gestore nella possibilita di sottoscrizione
di un accordo con le strutture erogatrici per I'attivazione di tali progetti in telemedicina. La situazione era
in stallo, il contagio, specificatamente per i pazienti affetti da COVID ha previsto I'avvio della
telemedicina/telemonitoraggio tramite piattaforme delle cooperative di medici o tramite una regionale,
servizio che é stato esteso anche ai pazienti cronici e/o fragili. Ci sono stati confronti tra ATS sulle modalita
di controllo di tali prestazioni prima che si provvedesse alla remunerazione. Tali incontri tra ATS sono stati
promossi DCP della Val Padana in quanto si era osservata una carenza sull’argomento da parte degli organi
tecnici regionali.

Governo del Servizio offerto dalle Unita Speciali di Continuita Assistenziale (USCA). Si ricorda che le stesse
hanno avuto avvio il 30.3.2020, in esecuzione di quanto disposto dal DL9.3.2020 n. 14 —art. 8 — con 7 Unita
Speciali di Continuita Assistenziale (USCA.): Mantova, Alto Mantovano, Basso Mantovano,
Casalasco/Viadanese, Soresina, Crema e Cremona — per n. 21 Medici contemporaneamente in turno — (per
un organico complessivo di 42 medici) finalizzate dapprima alla valutazione domiciliare di pazienti con
sintomatologia simil influenzale o con sospetto di contagio da COVID-19, poi anche con effettuazione dei
tamponi anche nelle comunita su indicazione del Dipartimento di Igiene e Prevenzione Sanitaria. Hanno
anche fornito supporto alle ASST per le indagini sierologiche collegate al riavvio delle scuole e delle
comunita infantili e per il deposito al domicilio dei device di telemedicina di pazienti eleggibili a tale
monitoraggio. Nel 2021 si e cercato di ricondurre il rapporto Medici delle USCA all’effettivo bisogno: un
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turno ogni 50.000 abitanti cosi come contemplato nelle norme, al fine di assicurare una omogenea
distribuitone dei professionisti in turno sul territorio in relazione all’andamento degli interventi alcune
volte significativamente contenuti. Tale orientamento tutela anche da valutazioni critiche in termini di
appropriatezza. Nell’estate si & provveduto ad un graduale ridimensionamento dello standard anche al di
sotto di quello previsto.

Nel corso dei due anni flessibilmente sono state adattate all'andamento epidemiologico. Anche le attivita
che gli si sono state assegnate sono mutate nel tempo. E tali professionisti con grande disponibilita e
professionalita si sono adeguati alle varie necessita.

Dal 26 marzo 2021 l'intervento dei Medici delle USCA e stato orientatc anche alla vaccinazione domiciliare
dei pazienti non trasportabili di quei medici curanti non aderenti a tale attivita.

| dati di attivita delle USCA anno 2021:

Tipodi prestazione Totali 2021
visite effetivate adomicilio {stlivazione ds pAMG/PDF e aitr scggets) 3.739
tamgoni adomicilio (2 seguito detla domicitiare] 1.528
tampeni adomiciio (su chiamata ATS, ADCOVIDR,...} 14
tetemonitoragg ademicitic 182
conszlenze tetefoniche 2 pazienti (senza visita) 1.376
ecografie toraciche 425
atfivazioni assistente sodiale A
n. vaccinazioni covid® 6583
screening (in comunital 8118
collzhorzzione ASST {n. crein strutfuraospedsitera) SCUCLE 36
collaberazione ASST {n. cre in strutturaospedatieral VACCINAZON! 33

Su tale categoria di professionisti & stato trasformato il rapporto da convenzionato a libero professionale e
si & provveduto ad emanare relativo bando e a raccogliere le adesioni ed applicare il nuovo modello di
contrattualizzazione.
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Presa in carico dei pazienti cronici (PiC). La PiC in attuazione dell’art. 9 della Legge Regionale. n. 23/2015
e successive integrazioni, purtroppo per il contesto di pandemia il relativo processo & stato compromesso
significativamente in termini di adesione ai PAl per la sospensione delle prestazioni specialistiche
ambulatoriali e in linea generale per una riduzione della operativita in tale ambito da parte dei medici
aderenti, molti dei quali tra I'altro hanno fornito disdetta al progetto. La recrudescenza della pandemia
ritarda nuovamente la ripresa di tale progetto.

Ambulatori pediatrici nelle giornate di sabato e prefestive: Tale servizio nel territorio dell’ATS della Val
Padana era assicurato nelle localita di Cremona, Suzzara e Castiglione delle Stiviere. Lo stesso a seguito del
contagio e stato sospeso a fine febbraio 2020 in conseguenza delle disposizioni emanate in una certa fase
del contagio in quanto il servizio offerto non risultava compatibile con le misure anti COVID (non prevedeva
la possibilita di accesso controllato su prenotazione). Il Servizio inoltre seppur previsto a seguito di
indicazioni regionali, essendo di natura meramente volontaria, attualmente non & pil erogato dai
professionisti in quanto non si erano piu resi disponibili in un numero adeguato da assicurare la ripresa
dell’attivita.

Si e provveduto in ogni caso ad un nuovo reclutamento di pediatri disponibili ad assicurare il servizio anche
a seguito di negoziazione sul range di attivita (non pil al sabato pomeriggio ma in mattinata e con preavviso
telefonico di accesso). Le adesioni sono risultate sufficienti nel territorio cremasco e cremonese non in
guello mantovano. Si era in corso di revisione del documento che regola il servizio e per il cremasco anche
per la individuazione dei locali ina accordo con la ASST. La ripresa dell’epidemia ha arrestato il progredire
delle iniziative.

Incremento delle prestazioni a quota variabile dei Medici di Assistenza Primaria. In sintesi € opportuno
precisare che alle consuete Prestazioni Aggiuntive e altre attivita remunerate a quota variabile, in termini
di processi di pagamento, si aggiungono quelle collegate all’esecuzione dei test rapidi, del test di Brukner
(riflesso rosso della PdF) e per la diagnosi precoce dei disturbi dello spettro autistico — restano ferme inoltre
le remunerazioni delle vaccinazioni antinfluenzali, di quelle in co-pagamento, dei PAI nell’lambito della
Presa in Carico e delle vaccinazioni anti COVID che sono risultate molto numerose sia presso gli Hub che al
domicilio. Quelle effettuate al domicilio sono unite alla remunerazione prevista per I’accesso di ADP. Il DCP
per snellire le procedure di remunerazione di tale quota variabile e anche per meglio dialogare con i MAP
nello scambio di informazioni e di flussi, ha piu volte sollecitato la dotazione di una specifica piattaforma
allo scopo, che finalmente & stata acquistata. | MAP sono stati formati devono ancora prendere
dimestichezza con il nuovo strumento di interrelazione al fine di arrivare a regime. Non sono mancate
istanze avverse anche nell’ambito dei Comitati Aziendali.

Campagna vaccinale antinfluenzale e di co-somministrazione. La vaccinazione da parte dei MMG e PLS
antinfluenzale e anti-pneumococcica risulta fondamentale per assicurare una numerosita significativa di
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vaccinazioni, funzionale ad una buona copertura vaccinale. A scopo esemplificativo si evidenzia come al
31/12/2019 i MMG e PLS dell’ATS Val Padana hanno rendicontato la somministrazione di n. 91.278
vaccinazioni antinfluenzali e n. 8.190 vaccinazioni anti pneumococco. L’adesione alla campagna vaccinale
dei MMG (titolari, incaricati provvisori e sostituti) si & attestata al 98% confermando i dati degli anni
precedenti. A fine anno 2020 nonostante travagliate modalita di distribuzione/ritiro dei vaccini anche con
significativi ritardi assommati alla novita di registrazione in SIAVR (caratterizzato da vari problemi) i MAP
hanno incrementato ulteriormente la copertura. Al 31/12/2020 i dati di registrazione delle
somministrazioni in SIAVR riportano circa 81.300 dosi di vaccino antinfluenzale. La registrazione di atri
vaccini € la seguente: n. 7.263 dosi di vaccino antipneumococco 13 valente e n. 3.055 dosi di vaccino
antipneumococco 23 valente. Anche per la campagna vaccinale antinfluenzale e anti-pneumococcica 2021-
22 e stato significativo il contributo dei MAP (MMG e PLS); nello specifico risultano aver partecipato 416
medici convenzionati (Report regionale 12 gennaio 2022); dal Report finale ARIA — Regione Lombardia del
21 gennaio 2022 (La campagna antinfluenzale in DPC) risultano ritirati presso le Farmacie 102.289 vaccini
antinfluenzali, 17.282 vaccini anti-pneumococcici (10.297 13-valenti e 6.985 23-valenti).” E evidente come
nel periodo di contagio tali categorie siano state chiamate ad incrementare ulteriormente il loro apporto
in ambito vaccinale al fine di scongiurare la sovrapposizione di forme morbose infettive e favorire una piu
facile diagnosi differenziale.

In tema di vaccinazione € inoltre da osservare come nel 2021 si e verificata la sovrapposizione tra
campagna vaccinale anti COVID (prime, seconde dosi, richiami) ed antinfluenzale con le intuitive
conseguenze in termini di disagio organizzativo e di coordinamento.

Strette relazioni con vari altri settori di attivita. |l Sistema delle Cure Primarie inoltre provvede a integrare
le esigenze di varie aree dell’Agenzia e delle ASST (dipartimenti interaziendali di varia natura) con I'attivita
dei MMG, PdF e MCA. Tra queste aree di attivita figura anche I'assistenza integrativa e protesica, le cure
domiciliari, la tutela della salute nell’infanzia, il settore preposto alle vaccinazioni, la promozione degli
screening (al riguardo & stato previsto un Accordo locale) e di corretti stili di vita, dipendenze. Di significato
e anche il coinvolgimento nell’appropriata prescrizione farmaceutica, di prestazioni specialistiche, di
ricorso appropriato ai vari ambiti di cura oltre che di filtro al ricovero ospedaliero e di accesso al Pronto
Soccorso. Ancorché alcune di tali attivita siano state attenuate per il contagio non si esclude che le stesse
pima o poi vengano riattivate con un onere organizzativo non indifferente da parte del Dipartimento.

Nel corso del 2021 con le ASST si sono condivisi anche percorsi per il ricorso alla terapia con anticorpi
monoclonali, aggiornati periodicamente.

Carenza di Medici. E un argomento di attualita anche per il 2021 durante il quale & tra I'altro da considerare

un problema in peggioramento. Le Regole 2019 sottolineavano un contesto che quelle del 2020 non
riconsideravano che e tuttavia ancora attuale: ossia il problema della ormai diffusa mancanza di MMG, PLS
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e MCA. Le Regole 2019 si esprimevano infatti come segue: «si assistera nei prossimi anni ad una massiccia
fuoriuscita di medici» ed infatti una buona quota parte dell’operativita del personale delle Cure Primarie &
impegnato nell'incessante reclutamento di Medici.

A scopo esemplificativo si riportano alcuni indicatori che evidenziano tale carenza:

Lo . N° Domande
di cui MMG INC. N° Posti
. L . pervenute per la MMG
o Incarichi PROVV. Incarichi B . assegnati - . ,.| MMG con
B n° MMG L L n° Posti A pubblicazione MMG MMG | cessati o di .
. n° MMG . provvisori e | CESSATIA | provvisori . sino alla Y . . massimale
Distretto maggio . " .| Pubblicati L. dopo SISAC Cessati | Cessati |[imminente | .
2020 2021 sostitutia | OTTOBRE | con "doppio marzo 2021 Pubblicazione (riservata ai 2019 2020 | cessazione innalzato a
lungo 2021 incarico" SISAC 2021 AR 1.750/1.800
5 corsisti) 2021
termine
Crema 112 94 20 20 2 33 1 4 5 15 15 57
Cremona 123 121 10 4 0 29 2 12 4 18 12 10
Mantova 290 254 39 29 5 65 10 12 21 27 36 43
Totali 525 469 69 53 7 127 13 28 30 60 63 110

La pandemia ha innescato in molti professionisti una rivalutazione del periodo di permanenza nel sistema,
anticipandone |'uscita dal servizio prima del compimento del settantesimo anno di eta.

Durante il contagio si e registrata una punta di assenze contemporanea di sanitari convenzionati pari a 87
(quota parte n. 17 per malattie non da COVID). Purtroppo la categoria & stata colpita da tre decessi e da
una decina di ricoveri. Vari medici sono pertanto stati invogliati a dimettersi non per eta ma per il
conseguimento dei requisiti previdenziali.

Il personale del DCP e pertanto impegnato giornalmente a coprire i posti carenti contattando i medici
cercando con un’opera di persuasione di assicurare la copertura assistenziale, quando non in modo
definitivo almeno individuando un incaricato provvisorio. Molti medici hanno accettato di alzare il proprio
massimale a 1.750. provvedimento che se da un lato tampona il problema dall’altro limita il successivo
inserimento di medici in quanto si limitera il bacino di utenza che possa scegliere i nuovi medici.

Sono state avanzate proposte di contrasto alla carenza di medici formalmente agli organi tecnici regionali
e si sono incontrati tutti sindaci per in formarli della situazione. Numerosi sono i reclami di cittadini ai quali
si fornisce riscontro.

Aggregazioni Funzionali Territoriali (AFT). La pandemia ha rilevato la indifferibilita nel dover provvedere
alla istituzione di tali Aggregazioni. L’AIR della Medicina Generale 2019 aveva previsto due gruppi di lavoro
regionali: uno per I'avvio di una sperimentazione sulle Aggregazioni Funzionali Territoriali (AFT) affinché sia
identificato un modello da estendere a tutto il territorio, I'altro per la definizione di un nuovo ruolo del
Medico di Continuita Assistenziale. In merito alle AFT sia per quelle riferite ai MMG che per i PdF nel corso
del 2019 sono pervenuti documenti che per lo piu consistevano in un riesame delle normative e disposizioni
in materia. Sulle Regole 2020 non vengono riportati significativi accenni su questo argomento. Il contagio
ha evidenziato come I'organizzazione in termini di AFT dei MAP fosse stata funzionale anche per il controllo
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del contagio. Ecco pertanto che I'’epidemia ha innescato I'avvio di forme prodromiche di riorganizzazione
delle Cure Primarie - Centri di Riferimento Territoriali- ognuno coordinati da un medico coordinatore
remunerato 500 €/mese che pertanto sono stati identificati (n. 23) con elezioni telematiche svolte il 18
settembre u.s. (AIR 2020).

E stato obiettivo per il 2021 formalizzare specifici compiti riferiti a tali coordinatori affinché si potesse
erogare una remunerazione giustificata e si € iniziato a prevedere incontri a cadenza regolare. Nel primo
semestre 24 incontri. La remunerazione ¢ iniziata con il mese di aprile.

Il loro ruolo, quale punto di partenza, in pratica viene utile per dare applicazione al PNRR.

Contattabilita. Tale forma di accessibilita dell’assistito al MMG e PLS anche se differita con personale di
studio per tutta la giornata, specificatamente finanziata nell’ambito di un incremento economico
contrattuale,  stata oggetto di negoziazione in termini di modalita nell’ambito dei Comitati Aziendali. Sono
state pertanto impartite disposizioni ai MMG e PLS nel 2020 e si dovra provvedere a censire nel 2021 anche
le modalita adottate per interpretare il citato standard. A tale azione dovranno seguire verifiche della
veridicita di quanto implementato e la pubblicazione sul sito dell’ATS delle modalita adottate da ogni
singolo professionista (MMG, PLS). Si e provveduto alla rilevazione delle modalita della contattabilita messa
in atto dai PLS. La recrudescenza della pandemia ha orientato a non provvedere con i MMG per svariate
ragioni.

Presidi di Continuita Assistenziale. Non e stato dato corso (gia a suo tempo ipotizzata) alla riorganizzazione
di tali Presidi sia in termini di dislocazione delle Sedi che di dotazioni strumentali. In particolare per il
Distretto di Mantova erano previsti accorpamenti dei Presidi di Guardia al fine di assicurare maggiore
sicurezza a favore degli operatori, forme di economie di scala e per omoge